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PARECE RIDI

ORGAO SOLICITANTE: SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

PROCEDIMENTO: INEXIGIBILIDADE N° 6/2024-020 - FME. _
OBJETO: Contratacdo de empresa para a prestacdo de servicos especializados em
capacitagao e treinamento, mediante os programas Federais do SIMEC + Obras e agdes
agregadas, desvendando o BB AGIL (novo sistema para prestar contas do tempo integral)
e SIGPC gestao de prestagao de contas do FNDE.

EMENTA: Contratagdo de empresa para a
prestagdo de servigos especializados em
capacitagdo e treinamento, mediante 0s
programas Federais do SIMEC + Obras e
acoes agregadas, desvendando o BB AGIL
(novo sistema para prestar contas do tempo
integral) e SIGPC gestdo de prestacao de
contas do FNDE. Doutrina. Jurisprudéncia do
TCU. Entendimentos da AGU.

1 - INTRODUGCAO

Trata-se do Processo Administrativo n® 116/2024, Inexigibilidade N° 6/2024-
020-FME em que se pretende inscrever servidores da Secretaria Municipal de Educacao
para “Capacitacdo e treinamento, mediante os programas Federais do SIMEC + Obras e
acbes agregadas, desvendando o BB AGIL (novo sistema para prestar contas do tempo
integral) e SIGPC gestdo de prestagdo de contas do FNDE”, no Municipio de Vitéria do
Xingu.

As informagdes sobre o curso, disponibilizadas pelo sitio da empresa
organizadora do evento na internet, instruem os autos deste processo.

Cabe a esta assessoria a emissdo de parecer acerca do enquadramento
juridico da contratagdo, informando sobre a adequagdo dos procedimentos adotados,
incluindo opinido expressa sobre a regularidade ou ndo do processo, considerando a
possibilidade de efetuar a inscricdo mediante inexigibilidade de licitacéo.

2 - FUNDAMENTAGAO

Determina a Lein® 14.133/2021, art. 74, lll, f, que € inexigivel a licitagdo quando
inviavel a competicao, em especial nos casos de:

[.]

[ll - contratacao dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notéria especializagao, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacao:
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f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Como ¢é possivel inferir, & inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicao
e, nesta hipotese em especial, para as contratagdes de servigos técnicos especializados, de
natureza predominantemente intelectual, com profissionais ou empresas de notdria
especializagao, tendo por finalidade o treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

No ponto, cumpre transcrever as licdbes de Edgar Guimardes e Ricardo
Sampaio, que distinguem as espécies de inviabilidade de competicdo entre relativa e
absoluta, nos seguintes termos:

[.]

A inviabilidade de competigdo pode ser absoluta (art. 74, inciso | e
IV) ou relativa (art. 74, incisos I, lll e V). Configura a inviabilidade
absoluta a inexisténcia de competidores, ou seja, quando apenas
uma pessoa pode executar o objeto pretendido pela
Administragao (art. 74, inciso |) ou quando a Administragéo precisa
contratar todos os interessados que preencham as condi¢cdes
definidas para a contratagdo (art. 74, inciso V). Sera relativa
quando, apesar de existir mais de uma pessoa capaz de executar
o objeto pretendido, a Administracdo ndo dispuser de meios e
critérios objetivos para selecionar a proposta mais vantajosa.

Semelhantemente, aduz Marcal Justen Filho que a inviabilidade de
competicdo € um conceito complexo que pode decorrer de fatores diversos, inclusive da
auséncia de criterios objetivos para selegéo do objeto, in verbis:

[is]
1.3) "Inviabilidade de competigdo" como uma decorréncia

E imperioso destacar que a inviabilidade de competicdo ndo € um
conceito simples, que corresponda a uma ideia Unica. Trata-se de
um género, comportando diferentes modalidades. Mais
precisamente, a inviabilidade de competicdo € uma consequéncia,
que pode ser produzida por diferentes causas, as quais consistem
nas diversas hipéteses de auséncia de pressupostos necessarios
a licitacao.

[...]

3) Auséncia de pressupostos necessarios a licitagio
L]

3.3) Auséncia de objetividade na selegido do objeto

A hipétese imediatamente considerada acima também se
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caracteriza, como regra, pela impossibilidade de selegéo segundo
critérios objetivos. Existem diferentes alternativas, mas a natureza
personalissima da atuagdo do particular impede julgamento
objetivo. E impossivel definir com precisdo uma relagéo
custobeneficio. Ainda que seja possivel determinar o custo, os
beneficios que serdo usufruidos pela Administracdo sé&o
relativamente imponderaveis. Essa incerteza deriva basicamente
da natureza subjetiva da avaliagdo, eis que a natureza da
prestagao envolve fatores intelectuais, artisticos, criativos e assim
por diante. Nao ha critério objetivo de julgamento para escolher o
melhor. Quando n&o houver critério objetivo de julgamento, a
competicdo perde o sentido.

Nessa ordem de ideias, observa-se que a hipotese de inexigibilidade prevista
no art. 74, inciso lll, alinea “f’, da Lei n. 14.133/2021 decorre justamente da auséncia de
parametros objetivos para a selegdo do objeto. Conforme ja mencionado, os requisitos
exigidos pela norma s&o: inviabilidade (relativa) de competicéo; contratacdo de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializacdo; ndo se tratar de servicos de publicidade ou divulgagao;
contratagdo que envolva treinamento e aperfeigpamento de pessoal.

Ressalta-se que a propria Lei n. 14.133/2021 ja estabelece que os servigos de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal sdo considerados servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual (art. 6°, XVIII, "f') e que a notoria
especializacao € a "qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito, no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacées,
organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permite inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato” (art. 6°, XIX, e art. 74, § 3°, da Lei n. 14.133/2021).

Cabe esclarecer que a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei
n. 14.133/2021), ao contrario do que prevé a Lei n. 8.666/1993 (art. 25, II), suprimiu a
exigéncia de comprovacéo da singularidade dos servigos para caracterizacio da
inexigibilidade. Entretanto, instalou-se certa controvérsia doutrinaria acerca do tema,
levando-se em consideragdo o entendimento exarado pelo Tribunal de Contas da Unigo no
Acordao n. 2.761/2020-Plenario, no qual se decidiu, em caso equivalente de inexigibilidade
para as empresas estatais - inciso Il artigo 30 da Lei n. 13.303/2016 -, que o requisito da
singularidade dos servigos subsiste.

De qualquer modo, a despeito da controvérsia, ao avaliar as justificativas
indicadas pela unidade requisitante, verifica-se que a escolha do objeto perpassa critérios
subjetivos, que ndo séo passiveis de mensuragdo em eventual processo licitatorio, o que
justifica a contratagao por inexigibilidade de licitagdo, consoante enunciado de simula n. 39
do Tribunal de Contas da Uniao: A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servigos
técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notéria especializagdo somente é cabivel
quando se tratar de servigo de natureza singular, capaz de exigir, na selegdo do executor
de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de

qualificag&o inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso Il. da Lei
8.666/1993.




Por oportuno, registra-se que o Tribunal de Contas da Unido ja se posicionou
favoravel a inexigibilidade de licitagdo para a inscricdo de servidores em participacédo de
cursos abertos a terceiros, conforme se observa no trecho da Decisdo n. 439/1998 —
Plenario: Considere que as contratagbes de professores, conferencistas ou instrutores para
ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem assim a inscrigdo de
servidores para participagdo de cursos abertos a terceiros, enquadramse na hipotese de
inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o inciso VI do art.
13 da Lei no 8.666/1993.

A AGU, na orientagao Normativa n. 18, de 1° de abril de 2009, também
corrobora esse posicionamento, in verbis: “Contrata-se por inexigibilidade de licitagdo, com
fundamento no art. 25, inc. Il, da Lei n°® 8.666, de 1993, conferencistas para ministrar cursos
para treinamento e aperfeicoamento de pessoal, ou a inscrigdo em cursos abertos, desde
que caracterizada a singularidade do objeto e verificado tratar-se de notdrio especialista.”

Parece pertinente, ainda, distinguir os denominados cursos abertos dos
fechados. Os cursos abertos sdo aqueles que permitem a participagdo de quaisquer
interessados, sendo fixados e programados pelo seu realizador. Sdo, portanto, acessiveis
a qualquer pessoa interessada na sua proposta. Os cursos fechados s&o voltados para
grupos certos e determinados de individuos, elaborados de acordo com metodologia e
horarios previamente fixadas pelo contratante. De conseguinte, ndo sdo acessiveis a
qualquer interessado, mas apenas aquelas integrantes do quadro de quem os contrata.

Sobre os cursos de treinamento aberto ou fechado, Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes assevera que “é também inexigivel a licitagdo para a matricula de servidor em
curso oferecido por instituigdo privada de treinamento, porque esses eventos séo realizados
em periodos determinados, mostrando-se inviavel a competicdo. Contudo, para a realizagdo
de seminarios fechados, promovido por qualquer dessas mesmas instituicbes, é, em
principio, exigivel a licitagédo, porque o interesse e conveniéncia de treinamento podem ser
determinados pela Administragdo, ao contrério do caso anterior, em que a oportunidade é
ditada pelas instituigbes”.

. Assim, somente se enquadra na inexigibilidade fundada no art. 25, inc. Il
combinado com o art. 13, inc. VI, da Lei n° 8.666/1993, a contratacdo de cursos abertos,
sendo que os cursos fechados devem ser objeto de licitagao.

In casu, trata-se de curso aberto.

De se notar ainda, que a prépria Advocacia-Geral da Unidao, ao emitir e
atualizar a Orientagdo Normativa AGU n° 18, firmou seu posicionamento no sentido de que,
existindo em algum caso concreto determinado traco distintivo, seja devidamente justificado
pela Administragcdo e efetuada a contratagao por inexigibilidade para a inscricido de
servidores para participacdo de cursos abertos a terceiros:

c
caput ou inciso Il lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, pessoas naturais
e juridicas para ministrar cursos fechados para treinamento e aperfeicoamento
de pessoal ou 4 inscricdo em cursos abertos. [..] A motivagdo legal com
base no art. 25, inciso Il, da Lei n° 8. 666, de 1993, exigea identificagdo dos
requisitos da notéria especializagéo e da singularidade do curso.
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Finalmente, cumpre salientar que, em decorréncia da Decisdo TCU n°
705/1994 e do Acérdao TCU n® 1.054/2012, ambos do Plenario, para que se possa proceder
ao pagamento, € necessario exigir-se da empresa organizadora do evento a documentacao
relativa a regularidade para com a Seguridade Social (Certidao Negativa deDébitos do INSS)
e com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (Certificado de Regularidade do FGTS),
além da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas.

3 - CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, conclui-se que:

a) E possivel a contratacdo direta sem licitacdo para a participacdo de
servidores/funcionarios deste 6rgio/entidade no aludido curso mediante
inexigibilidade de licitagdo, eis que observados, in casu, os requisitos da Lei n°
14.133/2021, em seu art. 74, |Il, f, e da Stimula TCU n°® 252;

b) Como condig¢éo para o pagamento, faz-se necessaria a apresentacao, pela
empresa contratada, de documentagao relativa a regularidade para com a
Seguridade Social (Certidao Negativa de Débitos do INSS) e com o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (Certificado de Regularidade do FGTS), além
da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas.

E o parecer, s. m. |.
Vitoria do Xingu, 04 de outubro de 2024

Paulo Viniciu Santos agsinado de forma digital
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PAULO VINICIU SANTOS MEDEIROS
Assessor Juridico do Municipio
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