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SECRETARIA MUNICIPAL DE SUPRIMENTO E LICITACAO
Parecer n® 044/2022 LICITACAO
PREGAO ELETRONICO 008/2022/PMC

Interessado (a): Secretaria Municipal de Suprimentos e Licitagdo
Matéria: Andlise de Possibilidade de Anulacdo do Procedimento Licitatério (art. 49 da Lei 8666/93)

RELATORIO

Trata-se de andlise juridica de Processo em referéncia, a fim de averiguar a possibilidade de
anulacdo do procedimento licitatério PE 008/2022 cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada
para fornecimento de instrumentos musicais, destinada a atender as necessidades da Banda 28 de Janeiro
deste municipio de Castanhal/Pa.

Conforme se depreende dos autos, através do MEMO 121/2022-SEPLAGE, a secretaria informa
que constatou um equivoco nos valores informados nos autos, tendo em vista que o valor conveniado e
o0 valor constante no TR e no Termo de Convénio estdo divergentes entre si, portanto, equivocados, 0
gue impossibilita o prosseguimento do certame sem as devidas correcdes.

Registre-se que a SEPLAGE informa gue ja iniciou as tratativas junto a FUNARTE (6rgéo
proponente do convénio) para que sejam procedidas as corre¢des necessarias, portanto, faz-se necessaria
a anulagdo do feito para as devidas adequacdes e posterior deflagracdo de novo processo.

E o relatorio. Passo entdo a anélise do mérito.

MERITO

O poder Publico, em virtude do principio da autotutela, deve zelar pela legalidade de seus atos
e condutas e pela adequagdo ao interesse publico. Se a Administracdo verificar que atos e medidas
contém ilegalidades, podera anula-los por si propria, e, se concluir no sentido de inoportunidade ou
inconveniéncia, podera revoga-los.

A autotutela é o poder que a Administragdo Publica goza para anular ou revogar seus atos
administrativos, quando estes se apresentarem, respectivamente, ilegais ou contrarios a conveniéncia ou
a oportunidade administrativa.

Vale destacar que tanto na revogacdo quanto na anulacdo ndo é necessaria a intervencdo do
Poder Judiciario, podendo ambas serem realizadas por meio de outro ato administrativo autoexecutavel.
O Supremo Tribunal Federal ha muito tempo consolidou sua jurisprudéncia no sentido de que a
Administracdo publica tem o poder de rever os seus proprios atos quando se revestem de nulidades ou

quando se tornam inconvenientes e desinteressantes para o interesse publico.
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Em verdade, em funcdo da longevidade da pacificacdo desse entendimento, essa matéria ja foi
até mesmo sumulada. Vejamos:

A Administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos o0s casos, a apreciacao judicial. (STF, Simula n® 473)

Segundo Odete Medauar, em virtude do principio da autotutela administrativa, “a
Administracdo deve zelar pela legalidade de seus atos e condutas e pela adequacao dos mesmos ao
interesse publico. Se a Administracao verificar que atos e medidas contém ilegalidades, podera anula-
los por si prépria; se concluir no sentido da inoportunidade e inconveniéncia, podera revoga-los”
(Medauar, 2008, p. 130).

Em resumo, a autotutela é a emanacdo do principio da legalidade e, como tal, impbe a
Administragdo Publica o dever, e ndo a mera prerrogativa, de zelar pela regularidade de sua atuacao
(dever de vigilancia), ainda que para tanto ndo tenha sido provocada.

Tomando como base os esclarecimentos preliminares, resta claro que, em havendo ilegalidades
nos seus atos, a administracéo esta obrigada a anula-los independe de qualquer intervencéo judicial. E
seu dever anular atos ilegais, pois deles ndo se originam direitos.

Ao tratar acerca da autotutela no ambito da licitacdo publica, dispde o artigo 49 da Lei 8.666/93
que a autoridade competente para aprovagdo do procedimento somente podera revogar a licitagdo por
razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anulé-la por ilegalidade, de oficio, ou por provocacéao de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

No que tange especificamente a anulacdo de procedimento licitatorio, Hely Lopes Meireles a
conceitua como sendo “a invalidagdo da licitagdo ou do julgamento por motivo de ilegalidade”. O autor
acrescenta que a anulagéo “pode ser feita a qualquer fase e tempo antes da assinatura do contrato, desde
que a Administracéo ou o Judiciario verifique e aponte a infringéncia a lei ou ao edital”.

Conforme se depreende dos autos, de fato, houve o descumprimento do regramento legal quando
os valores constantes do TR e do Termo de Convénio séo divergentes do valor efetivamente conveniado,
o que fere o principio da legalidade e inviabiliza o prosseguimento do certame.

Em casos como esse deve-se recorrer & norma contida no ja citado art. 49 da Lei n° 8.666/93.

Assim, verificando a ocorréncia de nulidades de carater absoluto, ndo resta uma alternativa a
administracdo sendo a de determinar a anulacdo de todo o procedimento licitatorio maculado. Caso nao

atue dessa forma, a administracéo serd conivente com a ilegalidade.
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Portanto, diante destes esclarecimentos, reitera-se que uma vez constatada verdadeira
ilegalidade no procedimento licitatério, deve a administragdo anula-lo para entdo realiza-lo em
conformidade com os ditames legais.

Cumpre frisar que a Administracdo Publica é obrigada a licitar para contratar com termos da
Carta Magna em seu art. 37, XXI da CF/88 e 2° da Lei Federal 8666/93.

Frise-se que o procedimento licitatorio deve ser pautado nos principios, enquanto enunciagoes
normativas de valor genérico que condicionam e orientam a compreensdo do ordenamento juridico,
tendo por mais aplicaveis as licitagdes os principios da legalidade, moralidade, publicidade,
impessoalidade, probidade, julgamento objetivo, vincula¢do ao instrumento convocatorio, sigilo das
propostas e competitividade, conforme disposicao do art. 3° da Lei de Licitagbes e Contratos.

Desta feita, esta assessoria juridica sugere a anulagdo do procedimento licitatorio, nos termos
do art. 49 da Lei 8666/93, visando garantir a eficiéncia da licitacdo e a legalidade do procedimento.
CONCLUSAO

Assim, com fundamento nos entendimentos acima expostos, com fulcro no art. 49 de Lei
Federal 8666/93, esta assessoria sugere que seja anulado o PE 008/2022, tendo em vista a constatacéo
de vicios que tornam o procedimento ilegal.

Assim, diante da impossibilidade do prosseguimento, a anulacdo do certame torna-se
obrigatéria e necessaria, haja vista ser uma das funcGes da Administracdo Publica resguardar a
legalidade e o interesse publico.

E o parecer, salvo melhor entendimento.
Castanhal (PA), 04 de fevereiro de 2022.

Assinado de forma digital por

LIVIA MARIA DA LIVIA MARIA DA COSTA
COSTA SOUSA:01010312200

SOU,SAO.I 01031 2200 2)213(':';05': 2022.02.04 12:39:44
Livia Maria da Costa Sousa
OAB/PA 21.545
Assessora Juridica

Prefeitura Municipal de Castanhal
Av. Bar@o do Rio Branco, 2232, Centro - CEP 68.743-050 - Fone (091) 3721-1445.
Castanhal - Pard - Brasil



		2022-02-04T12:39:44-0300
	LIVIA MARIA DA COSTA SOUSA:01010312200




