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PROCESSO N° 18.806/2020-PMM.

MODALIDADE: Inexigibilidade de Licitagao n° 15/2020-CEL/SEVOP/PMM.

OBJETO: Credenciamento de Pessoa Juridica de Direito Privado para Prestagao de Servigos Médicos
Especializados em Neurocirurgia, para os Setores Ambulatoriais, Pronto Socorro, UCE, UTI e UCI NEO
e Enfermarias, aos Usuarios do SUS do Hospital Municipal de Maraba (HMM) e Hospital Materno Infantil
(HMI) do Municipio de Maraba/PA (Servigos Continuos).

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Satude — SMS.

RECURSO: Recurso Proprio.

PARECER N° 59/2021 - CONGEM

1. INTRODUGAO

Trata-se da anélise de procedimento de contratagcdo direta por INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO autuada sob o n° 15/2020-CEL/SEVOP/PMM, nos autos do Processo Administrativo n°
18.806/2020-PMM, requerida pela SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SMS/PMM e cujo objeto
tem por finalidade Credenciamento de Pessoa Juridica de Direito Privado para Prestagdo de Servigos
Médicos Especializados em Neurocirurgia, para os Setores Ambulatoriais, Pronto Socorro, UCE, UTl e
UCI NEO e Enfermarias, aos Usuarios do SUS do Hospital Municipal de Maraba (HMM) e Hospital
Materno Infantil (HMI) do Municipio de Maraba/PA (Servigos Continuos)., conforme condigoes,
especificagdes e quantitativos estabelecidos no edital e anexos constantes nos autos.

O presente parecer tem como objetivo a analise técnica inicial do feito, verificando se os
procedimentos que precedem a contratagéo por credenciamento das empresas INSTITUTO CEREBRO
E COLUNA DE MARABA LTDA - ME (CNPJ n° 26.038.179/0001-60) e NEUROCARE - SERVICOS
NEUROLOGICOS LTDA - EPP (CNPJ n° 10.534.604/0002-52) foram dotados de legalidade,
respeitando os principios da Administragdo Publica e em conformidade com os preceitos da Lei de
Licitagdes e demais dispositivos juridicos pertinentes, com énfase nos parémetros da regularidade fiscal
e trabalhista e qualificacdo econdmico-financeira, para comprovagao de exequibilidade de contratacéo.
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O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado e numerado, contendo ao tempo
desta apreciagdo 369 (trezentas e sessenta e nove) laudas, reunidas em 01 (um) Unico volume.

Passemos a analise.

2. DAFASE INTERNA

Preceitua o caput do artigo 38 da Lei n° 8.666/1993 que os processos administrativos versando
sobre procedimentos licitatorios deverao ser autuados, protocolados e numerados, bem como conter a
indicagdo do(s) objeto(s), orcamentos, indica¢do do recurso para a despesa e de seu comprometimento,
nomeacao da comissao ou servidores responsaveis, termo de compromisso, justificativa para aquisi¢éo,
autorizagoes, edital com seus respectivos anexos, publicagdes e demais documentos relativos a licitagao.

No que diz respeito a fase interna do Processo Administrativo n° 18.806/2020-PMM,
constatamos que foram atendidas as exigéncias legais acima aduzidas, sendo possivel atestar que o
processo foi devidamente autuado e instruido com a documentagdo necessaria, conforme sera melhor

explicitado ao curso da presente analise.

2.1 DaInexigibilidade de Licitagao — Do Sistema de Credenciamento

Conforme ligéo preliminar em matéria de licitagdes, a realizagao de procedimento licitatorio é a
regra e as contratagdes por dispensa ou inexigibilidade configuram excegao.

Dentre as hipdteses de afastamento da licitagéo, distinguem-se as hipdteses de dispensa e de
inexigibilidade nos seguintes termos: a dispensa depende de expressa permisséo legal, figurando na Lei
em rol taxativo, j& a inexigibilidade é apresentada em rol exemplificativo e acontece sempre que ha
inviabilidade de competi¢ao.

Cumpre-nos o registro de que inexiste no ordenamento juridico patrio lei especifica que trate
sobre o sistema do credenciamento. Trata-se, na verdade, de um mecanismo para se efetivar uma
contratagdo por inexigibilidade, tendo como supedaneo legal os artigos 25 e 26 da Lei 8.666/1993.

Nesta senda, os casos tipicos de inexigibilidade ocorrem quando existe um Unico fornecedor
ou prestador de servigo que atende aos requisitos de que a Administracdo precisa. Comumente, associa-
se a figura da inexigibilidade a existéncia de um sd. Por essa razéo, o denominado credenciamento tem
tratamento especifico, pois se trata de situacéo fatica inversa a tradicionalmente estudada.

Aplica-se o credenciamento na hipétese especifica de inviabilidade de competicao pelo fato de
quaisquer interessados que preencham os requisitos estarem passiveis de contratagéo indistintamente,
credenciando-se se junto ao érgdo ou entidade para executar o objeto quando convocados.
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Essa sistematica pressupde a pluralidade de interessados e a indeterminagao do nimero exato
de prestadores suficientes para a adequada prestagdo do servigo e pleno atendimento ao interesse
publico, de forma que quanto mais particulares tiverem interesse na execugé@o do objeto, melhor sera
atendido o interesse publico.

Note-se que a inviabilidade de competi¢do decorre essencialmente da possibilidade de se
contratar todos os que se enquadrarem nos requisitos estabelecidos pela Administra¢éo, indistintamente.
Nos casos em que o credenciamento se faz possivel, ndo ha como avaliar se um é melhor ou pior nem
mais barato ou mais caro do que outro, porque todos atendem perfeitamente ao interesse da
Administrag&o.

Diante da impossibilidade de escolher um s, bem como da auséncia de possibilidade de
selecionar a melhor proposta, permite-se o credenciamento de todos, procedimento em que - a despeito
de néo se enquadrar como licitagdo nem buscar a melhor proposta - realiza os principios da isonomia,
da impessoalidade, da publicidade, da vincula¢do ao instrumento convocatdrio, etc.

Tal inviabilidade de competigdo elimina a possibilidade de promover processo de licitagéo
publica, uma vez que um dos elementos indispensaveis para a imposi¢ao do dever de licitar é justamente
a competitividade. Tanto é assim que o caput do art. 25 da Lei 8.666/1993 estabelece que “E inexigivel
a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢&o”.

No entanto, para enquadrar uma contratagdo como credenciamento sdo necessarias algumas
cautelas, especialmente com vistas a distinguir o procedimento de uma licitagdo. Para tanto, devera ser
publicado edital de chamamento publico o qual definird o objeto a ser executado, os requisitos de
habilitacao e especificagdes técnicas indispensaveis a serem analisados, fixara o preco e estabelecera
os critérios para convocagao dos credenciados.

Salienta-se, no entanto, que apesar de se tratar de hipotese de inexigibilidade de licitagéo, é
requisito de validade do credenciamento a “garantia da igualdade de condigbes entre todos os
interessados habeis a contratar com a administragdo, pelo prego por ela definido”.

Por essa razao, o edital de chamamento deve contemplar apenas as condi¢gbes minimas
indispensaveis para a garantia do adequado cumprimento da obrigacdo pretendida, de modo que todos
aqueles que as atenderem devem ser credenciados.

Outro ponto fundamental a ser considerado para a formagdo de um credenciamento é a
possibilidade de fixar critério objetivo e que garanta a impessoalidade para a convocagdo dos
credenciados para contratar, tais como o sorteio ou a escolha pelo usuario.

Desta feita, a todos os credenciados deve ser garantida a igualdade de oportunidade para
contratar por meio de critério impessoal de escolha da empresa/profissional.
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O processo administrativo ora em analise versa sobre procedimento visando contratagao de
pessoa juridica de direito privado para prestagéo dos servigos médicos especializados em Neurocirurgia
para atuar nos setores ambulatoriais, pronto socorro, UCE, UTI, UCI NEO e enfermarias e hospitais do
Municipio de Maraba.

A Constituicao Federal de 1988, em especial no artigo 196, dispde que a saude é direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugao do
risco de doencas e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua
promocao, protecao e recuperacao.

Em se tratando de participagdo de forma complementar de instituigdes privadas para
assisténcia a saude no dmbito do SUS, o procedimento é regido pela Lei 8.080/1990, que regula, em
todo o territorio nacional, as agdes e servicos de saude, executados isolada ou conjuntamente, em
carater permanente ou eventual, por pessoas naturais ou Juridicas de Direito Publico ou privado e dispde
sobre as condigdes para a promogdo, protecdo e recuperagdo da saude, a organizagdo e 0
funcionamento dos servigos correspondentes.

Dispde o0 art. 4°, §2° da Lei n° 8.080/1990:

Art. 4° O conjunto de agBes e servigos de saude, prestados por drgdos e instituicdes publicas
federais, estaduais e municipais, da Administragao direta e indireta e das fundagdes mantidas
pelo Poder Publico, constitui o Sistema Unico de Saude (SUS).

[§21 A iniciativa privada podera participar do Sistema Unico de Satde (SUS), em carater
complementar.

Neste sentido, impende-nos o registro acerca da Portaria Ministerial n° 1.034/10 — GM/MS,
que dispde sobre a participagdo complementar das instituicdes privadas - com ou sem fins lucrativos -
de assisténcia a saude, no ambito do Sistema Unico de Saude; da Portaria n° 2.567 de 25/11/2016, do
Ministério da Saude, que dispde sobre a participagdo complementar da iniciativa privada na execugéo
de agdes e servicos de saude e o credenciamento de prestadores de servigos de saude no Sistema
Unico de Saude (SUS).

De acordo com as normas susografadas podera o gestor municipal, desde que observados os
principios e as diretrizes do SUS, recorrer a instituicdes privadas diante da necessidade de

complementacéo e da impossibilidade de ampliagéo dos servigos publicos de saude.

' Portaria Ministerial n® 1.034/10 - GM/MS [...] Art. 2° Quando as disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial
a populacdo de uma determinada area, o gestor estadual ou municipal podera complementar a oferta com servigos privados de assisténcia
a saude, desde que: | - comprovada a necessidade de complementag&o dos servigos publicos de salde; e Il - haja a impossibilidade de
ampliagéo dos servigos publicos de saude. § 1° A complementagéo dos servigos devera observar aos principios e as diretrizes do SUS, em
especial, a regionalizagao, a pactuagao, a programagao, os parametros de cobertura assistencial e a universalidade do acesso.
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Nesta senda, importante ressaltar que, por meio da Resolucdo n® 32/2020 - C.M.S.M., o

Conselho Municipal de Saude de Maraba autorizou a contratagédo de servicos médicos especializados
em Neurocirurgido para os setores ambulatoriais, pronto socorro, UCE, UTI, UCI NEO e enfermarias, aos
usuérios do SUS do HMM e HMI (fls. 15-16).

2.2 Das Justificativas, Autorizagoes e Termos de Compromisso

Através do Memorando de n°® 3871/2020-Compras/SMS (fl. 79) foram solicitadas a CEL/SEVOP
as providéncias cabiveis para abertura do processo de credenciamento para contratacéo de servigos
médicos especializados em Neurocirurgia para os setores ambulatoriais, pronto socorro, UCE, UTI, UCI
NEO, enfermarias, aos usuarios do SUS do Hospital Municipal de Maraba e Hospital Materno Infantil de
Maraba.

O ftitular da pasta da Saude no municipio de Maraba, Sr. Valmir Silva Moura, assentiu a
instauragéo de procedimento administrativo para a contratagdo em comento em 18/11/2020, por meio de
Termo de Autorizagdo (fls. 58-59).

Foram apresentadas as Justificativas para o credenciamento (fls. 18-21), subscrita pelo
Secretario Municipal de Saude, trazendo a baila que a necessidade da contratagdo tem fito na garantia
das politicas sociais voltadas para a area da salde, garantindo acesso universal e igualitario a servicos
médicos essenciais a vida. Ademais, aduz, ainda, que tal contratacéo é de extrema necessidade para a
Administracdo Publica para o fiel cumprimento de suas atribuigdes no ambito do SUS, caracterizando os
Servigos como essenciais.

Presente nos autos a Justificativa de Consonancia com o Planejamento Estratégico (fls. 22-
24), na qual a SMS informa a necessidade de contratagao do objeto por ser um investimento de suma
importancia para o cumprimento das metas estabelecidas pela administragdo municipal, como parte do
processo de desenvolvimento da cidade e estando em acordo com o Plano Plurianual (PPA) do
quadriénio 2018-2021.

A SMS juntou aos autos a Justificativa de Preco (fls. 123-124), afirmando que o valor
estabelecido para o credenciamento obedeceu a isonomia entre as empresas, pois 0 municipio
considerou a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica apos todas terem sido consultadas,
proporcionando, desta forma, economicidade. Outrossim, houve aprovagdo para contratagdo pelo
Conselho Municipal de Saude, conforme preveem as normas do SUS. Esclareceu, ademais, que a
contratacdo pretendida ndo possui vinculo com a tabela SIGTAP do SUS, porquanto sera utilizado
unicamente o recurso proprio para o custeio da contratacdo, razao pela qual néo juntou-se aos autos a

referida tabela.

Av. VP 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 4 - Edificio Ernesto Frota, 2° Piso
Nova Maraba, Maraba/Paré - CEP 68.509-060

Pagina 5 de 13



ESTADO DO PARA 5 |
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA -
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICiPIO DE MARABA — CONGEM \

Por fim, consta no bojo processual Termo de Compromisso e Responsabilidade (fl. 57),
assinado pelos servidores designados pela SMS/PMM para acompanhamento e fiscalizagdo da
execucao do objeto em questao, Sr. Geraldo Pereira Barroso — Diretor de Média e Alta Complexidade,
Sra. Ana Helena Moraes Rodrigues — Contadora do CAA e a Sra. Jania Régia Pares Milhomem — Auditora
de Processos/SCA.

2.3 DaDocumentagao Técnica

O Termo de Referéncia constante dos autos informa: o objeto; a justificativa para a contratagéo
dos servigos; especificacao e forma da prestagéo dos servicos do objeto; metodologia; os valores dos
servigos; entre outros parametros relativos a contratacéo pretendida (fls. 60-62). Depreende-se de tal
Termo que o valor total estimado para o credenciamento é de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) mensal,
até o limite anual de R$ 720.000,00 (setecentos e vinte mil reais).

Contemplam o bojo processual as manifestagdes de 03 (trés) empresas atuantes na area do
objeto do credenciamento em tela, das quais 01 (uma) informou n&o ter interesse na prestagao dos
servicos e 02 (duas) manifestaram o desejo de se credenciarem e informaram valores médios para tais
(fls. 29-33), sendo gerada, assim, a Planilha Orgamentaria (fl. 34) que dispde dos valores
retromencionados.

A intencédo do dispéndio com o objeto foi oficializada por meio da Solicitagdo de Despesa n°
20201118003 (fl. 25).

Constam nos autos copias das Leis n°® 17.761/2017 (fls. 82-84) e n°® 17.767/2017 (fls. 85-87),
que dispdem sobre a organizagao da Estrutura Administrativa do Poder Executivo Municipal e da Portaria
n° 714/2020-GP (fls. 80-81), que designa os servidores para compor a Comissao Especial de Licitagao

da Secretaria Municipal de Viagao e Obras Publicas — SEVOP.

2.4 DaDotagao Or¢camentaria

Quanto a dotagdo orgcamentaria prevista para a despesa, foi apresentada a Declaragdo de
adequacao orcamentaria e financeira (fls. 55-56), onde o titular da SMS, na qualidade de ordenador de
despesas do Fundo Municipal de Saude - FMS, afirma que o credenciamento ndo comprometera o

orcamento de 2020/2021 para tal fundo, além de estar em consonancia com a Lei Orgamentaria Anual

(LOA), tendo compatibilidade com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e com o Plano Plurianual
(PPA).

Verifica-se a juntada aos autos do saldo das dotagdes destinadas ao FMS para o ano de 2020
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(fls. 36-54) e do Parecer Orgamentério n® 772/2020/SEPLAN (fl. 26), indicando existéncia de crédito

orcamentario no exercicio 2020 e que as despesas correrdo pelas seguintes rubricas:

061201.10.122.0001.2.047 — Manutenc&o da Secretaria Municipal de Salde - SEDE;
Elemento de Despesa:
3.3.90.39.00 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica.

Neste sentido, considerando que as despesas decorrentes do credenciamento ora em analise
poderdo ser liquidadas apenas no exercicio financeiro de 2021, recomendamos seja atestado pelo
Ordenador de Despesas a superveniéncia de dotagdo orgamentaria para a mesma finalidade. De igual
sorte, deverdo ser apresentados Parecer Orgamentario e Saldo de Dotagbes contemporaneos, o que
devera ser providenciado somente para fins de formalizagdo do(s) Contrato(s) decorrente(s) do

credenciamento ora em analise.

2.5 Da Analise Juridica

No que tange a escolha da forma de contratagao (inexigibilidade/credenciamento) e ao aspecto
juridico e formal da minuta do Edital de Chamamento Publico (fls. 89-96) e do contrato (fls. 101-107), a
Procuradoria Geral do Municipio manifestou-se em 15/12/2020 por meio do Parecer Juridico/2020 —
PROGEM (fls. 111-116 e 117-122/copia), atestando a sua legalidade e opinando de forma favoravel ao
prosseguimento do feito.

Todavia, recomendou-se a juntada de copia da Resolugdo que aprovou os valores da referida
tabela, bem como certificagdo da autoridade competente para fins de sucessivas prorrogagdes nos
termos do art. 57 da Lei n° 8.666/93. Percepcionamos como cumpridas tais recomendagdes
considerando que ja fora explanado em tépicos anteriores.

Atendido, portanto, ao disposto no paragrafo unico do artigo 38 da Lei 8.666/1993.

2.6 Do Edital

O instrumento convocatério da Inexigibilidade n° 15/2020-CEL/SEVOP/PMM e seus anexos
(fls. 126-146) se apresenta devidamente datado do dia 17/12/2020, estando assinado digitalmente.
Entretanto, tal instrumento nao esta assinado fisicamente, nem mesmo rubricado em todas as folhas pela
autoridade que o expediu, de forma que recomendamos que tais agdes sejam feitas, em atendimento ao
disposto no artigo 40, §1° da Lei 8.666/1993, bem como para fins de regularidade processual.
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Dentre as informacdes pertinentes do Edital de n° 06/2020, destacamos que consta em tal
instrumento o periodo de recebimento de documentos para credenciamento de prestagdo de servigos
entre os dias 21/12/2020 a 21/01/2021, entre as 08h e 17h (horério local), na Sala da Comissao Especial

de Licitag&o, junto ao prédio da Secretaria de Viagéo e Obras Publicas de Maraba/PA.

3. DAFASE EXTERNA

Essa fase € assim chamada porque representa 0 momento em que o procedimento
administrativo para contratagao sai do &mbito interno da administragao e passa a provocar efeitos no
meio social.

No que concerne a fase externa do Processo Administrativo n° 18.806/2020-PMM,
observamos que foram atendidas as exigéncias preconizadas pela legislacdo pertinente, uma vez que
houve a devida publicidade do chamamento, as instituicbes interessadas respeitaram os prazos
estipulados pelo edital e a anélise da documentagdo procedeu dentro da normalidade desejada, de

acordo com os tdpicos explanados a seguir.

3.1 Do Chamamento Publico

A fase externa da Inexigibilidade para Credenciamento inicia-se com a publica¢do do seu Edital
para dar conhecimento as possiveis instituicdes, empresas e demais entes privados interessados,
concedendo-os tempo habil para confecgao de propostas e reunido das condigdes de habilitagao para
se credenciarem junta a administragao.

Conclusos os procedimentos iniciais do procedimento, a administragdo municipal providenciou
a divulgagéo do Edital de Chamamento por meios oficiais, conforme se comprova pelas publicagées a

seguir relacionadas na Tabela 1:

MEIO DE PUBLICAGAO PUDB‘}..:-QA[:;’?KO CREDENGANENTO OBSERVAGOES
Diario Oficial d%gg;io?)— DOU, n° 243, 211212020 | 2111212020 a 21/01/2021 Aviso de Ci};fn1a4n;;ento Publico
Diario O{g?;g\?risgafz 4d10 Para - 211212020 | 21/12/2020 a 21/01/2021 Aviso de Cr};ﬂa“n;;ento Publico
Diario é)oﬁcF:)i:Ir :c—)SF’\ALI\jAnIiE%p:]c‘)’Sz%%éEStadO 211212020 | 21/12/2020 a 21/01/2021 Aviso de Cr};ﬂa“n;;ento Publico

Tabela 1 - Publicidade da Chamada Publica referente a Inexigibilidade de Licitagdo n® 15/2020-CEL/SEVOP/PMM, Processo
n° 18.806/2020-PMM.

Presentes nos autos, ainda, copias de e-mails com o edital anexo, em resposta as solicitagcdes
de algumas organizagdes para envio do instrumento de chamada, corroborando a publicidade do
chamamento (fls. 150-151).
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3.2 Do Relatério da Comissao Especial de Licitagao

Recebidos as propostas de credenciamento, a CEL/SEVOP reuniu-se e emitiu, em 22/01/2021,
relatério acerca dos documentos de habilitagao e proposta comercial apresentados pelas organizagdes
interessadas na Chamada Publica com fito no credenciamento de pessoa juridica de direito privado para
prestagéo de servigos médicos especializados em Neurocirurgia, para 0s setores ambulatoriais, pronto
socorro, UCE, UTI, UCI NEO e enfermarias, aos usuarios do SUS do Hospital Municipal de Maraba
(HMM) e Hospital Materno Infantil (HMI) do Municipio de Maraba/PA (fls. 365-368). Na oportunidade a
Comissao analisou e julgou as documentagdes quanto ao preenchimento dos requisitos de habilitagéo e
valores, em conformidade com o Edital de Chamamento.

Os proponentes foram: a) INSTITUTO DO CEREBRO E COLUNA DE MARABA LTDA - ME;
b) NEUROCARE - SERVICOS NEUROLOGICOS LTDA - EPP.

Considerando as inconformidades detectadas nas documentagdes apresentadas, o resultado

na anélise se deu nos seguintes termos expostos resumidamente na Tabela 2:

Empresas CNPJ LE S BE BTGB Resultado da Analise
proposta

. Preencheu os requisitos

'NST'TSEOMig ACBEARLEEE')QS_EMCEOLUNA 26.038.179/0001-60 2010112021 de habilitagéio e proposta,
CREDENCIADA

Preencheu os requisitos

Ngﬁggfgéﬁ:%‘sﬁg\g‘fgﬁp 10.534.604/0002-52 2110112021 de habilitagdo & proposta.
CREDENCIADA

Tabela 2 - Indicag&o das entidades proponentes, CNPJs e resultado da analise pela CEL/SEVOP. Processo n° 18.806/2020-
PMM, Inexigibilidade de Licitagdo n° 15/2020-CEL/SEVOP/PMM.

Encerrou-se assim a analise, sendo o relatorio subscrito pelos membros da CEL/SEVOP e seu

presidente.

4. DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

A comprovagéo de Regularidade Fiscal e Trabalhista é pré-requisito para celebragdo de
contratos com a Administragéo Publica, incluindo os respectivos termos aditivos oriundos dos contratos.

In casu, trata-se de exigéncia editalicia no que tange a habilitacdo, consubstanciada no item
6.1, “b” do instrumento convocatorio ora em analise (fl. 128).

Avaliando a documentagdo apensada, restou comprovada a regularidade fiscal e trabalhista
da entidade INSTITUTO DO CEREBRO E COLUNA DE MARABA LTDA - ME (CNPJ N°
26.038.179/0001-60), ndo sendo vislumbrada nos autos as comprovacdes de autenticidade dos

documentos apresentados, de forma que esta Controladoria emitiu estas e juntou anexas a este Parecer.
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Em relagéo & entidade NEUROCARE - SERVIGOS NEUROLOGICOS LTDA - EPP (CNPJ N°
10.534.604/0002-52), restou comprovada a sua regularidade fiscal e trabalhista, com a devida
comprovagao de autenticidade dos documentos apresentados, os quais encontram-se dispostos no bojo

processual conforme a Tabela 3, a seguir:

Regularidade Fiscal e Autenticidade dos Consulta
2 Trabalhista documentos de RFT ao CEIS

Fls. 171-176 - Fls. 267-268

INSTITUTO DO CI'E,REBRO E COLUNA
DE MARABA LTDA - ME
NEUROCARE - SERVICOS
NEUROLOGICOS LTDA - EPP

Tabela 3 — Documentos de Regularidade Fiscal e Trabalhista. Processo n° 18.806/2020-PMM, Inexigibilidade de Licitag&o n°
15/2020-CEL/SEVOP/PMM.

Fls. 288-293 Fls. 348-356 Fls. 358-359

Ressaltamos, como medida de cautela, quanto a necessidade de manutengéo das condigdes
de habilitagdo acima denotadas quando da formalizagao dos pactos contratuais decorrentes do certame

ora em analise, bem como durante todo o curso da execugao do objeto contratual.

5. DA ANALISE CONTABIL

No que tange & documentagdo de Qualificagdo Econdmico-financeira, segue em anexo o
Pareceres Contabeis n° 57/2021 e n° 58/2021-DICONT/CONGEM, realizados nas demonstragdes
contabeis das respectivas empresas: INSTITUTO DO CEREBRO E COLUNA DE MARABA LTDA - ME
(CNPJ n° 26.038.179/0001-60) e NEUROCARE - SERVIGOS NEUROLOGICOS LTDA - EPP (CNPJ n°
10.534.604/0002-52), atestando que tais demonstracdes representam adequadamente, em todos os
aspectos relevantes, a posigao patrimonial e financeira das entidades analisada, referente ao Balango
Patrimonial do exercicio de 2019, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil.

Destarte, o Setor Contabil desta Controladoria ndo vé impedimento - inerente a sua analise,
para o prosseguimento do feito. E conclui afirmando que, em obediéncia a Constituicdo e a Lei n°
8.666/93, Lei Geral de Licitagdes, todo processo decisorio € de inteira responsabilidade dos
representantes da Comissdo de Licitacdo, atendendo aos principios da eficiéncia e probidade

administrativa.

6. DA PUBLICAGAO

No que concerne a publicagéo, aponta-se a norma entabulada por meio do art. 61, paragrafo
unico, da Lei 8.666/1993:
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Art. 61. (...)

Paragrafo Unico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos
na imprensa oficial, que é condigéo indispensavel para sua eficacia, sera providenciada pela
Administragéo até o quinto dia Util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo
de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o
disposto no art. 26 desta Lei.

lgualmente, para fins de complementagdo e regularizagdo da instru¢do processual, a
contratagéo direta por inexigibilidade de licitagéo exige o cumprimento de determinadas formalidades

previstas no art. 26 da Lei n°® 8.666/93, senéo vejamos:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso lll, e seguintes do art. 24,
as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art. 8° desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 03 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagao e publicagdo na
imprensa oficial, no prazo de 05 (cinco) dias, como condi¢do para a eficacia dos atos.

No caso em analise, o Secretario Municipal de Saude devera comunicar a inexigibilidade de
licitagdo & autoridade superior para fins de RATIFICACAQ, a qual devera ser publicada na imprensa

oficial no prazo de 05 (cinco) dias.

7. DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DOS JURISDICIONADOS

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Mural dos Jurisdicionados, devem
ser observados 0s prazos estabelecidos no artigo 6° da Resolugéo n° 11.535-TCM/PA, de 01/06/2014,
alterada pelas Resolugdes Administrativas n® 43/2017 TCM/PA e n° 04/2018 — TCM/PA.

8. CONCLUSAO
A vista dos apontamentos em epigrafe, RECOMENDAMOS:

a) Que em momento oportuno, devera ser atestado pelo Ordenador de Despesas a adequagao
orgcamentaria das despesas decorrentes do certame ora em anélise, tendo em vista que
serdo liquidadas no exercicio financeiro vindouro;

b) A juntada aos autos de Parecer Orcamentério e Saldo de Dotagbes Orcamentarias

destinadas ao FMS/PMM referentes ao exercicio financeiro 2021, no momento da

formalizacdo dos contratos decorrentes do credenciamento ora em analise;

¢) Que o instrumento convocatdrio de chamamento seja assinado fisicamente e rubricado em

todas as folhas pela autoridade que o expediu, em atendimento ao disposto no artigo 40,
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§1° da Lei 8.666/1993, bem como para fins de regularidade processual.

Alertamos que anteriormente a formalizag&o do pacto contratual sejam ratificadas as condigdes

de regularidade denotadas no item 4 desta analise, bem como durante todo o curso da execugédo do

objeto, nos termos do art. 55, XIll da Lei n® 8.666/93.

Salientamos que a responsabilidade pelos atos que sucederem a esta andlise desta

Controladoria fica a cargo da autoridade ordenadora de despesas, nos termos da Lei Municipal n°

17.761/2017 e alteragdes.

Ex positis, ndo vislumbramos 6bice ao prosseguimento do Processo n° 18.806/2020-PMM,
referente a Inexigibilidade n°® 15/2020-CEL/SEVOP/PMM, podendo a Administragéo Municipal proceder

com a divulgagao do resultado do chamamento e a contratagéo por credenciamento quando conveniente.

A apreciagéo e aprovacao do Controlador Geral Interino do Municipio.

Maraba/PA, 2 de fevereiro de 2021.

Karen de Castro Lima Dias

Matricula n® 49.710
De acordo.
A CEL/SEVOP/PMM, para conhecimento e adogédo das providéncias subsequentes.
ADIELSON Assinado de forma
digital por ADIELSON
RAFAEL RAFAEL OLIVEIRA
OLIVEIRA MARINHO:8350950021

. 0
MARINHO:8350 .« 50210202

9500210 14:44:37 -03'00'

ADIELSON RAFAEL OLIVEIRA MARINHO
Controlador Geral Interino do Municipio de Maraba
Portaria n® 222/2021-GP
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

O Sr. ADIELSON RAFAEL OLIVEIRA MARINHO, responsavel pelo Controle Interno
do Municipio de Maraba, nomeado nos termos da Portaria n° 222/2021-GP,
declara, para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Pard, nos termos do §1°, do art. 11 da RESOLUCAO N°
11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014, gque analisou integralmente o
PROCESSO N° 18.806/2020-PMM, referente a Inexigibilidade n° 15/2020-
CEL/SEVOP/PMM, cujo objeto é o credenciamento de pessoa juridica de
direito privado para prestacdo de servigcos médicos especializados em
Neurocirurgia, para os setores ambulatoriais, pronto socorro, UCE, UTI,
UCI NEO e enfermarias, aos usudrios do SUS do Hospital Municipal de Maraba
(HMM) e Hospital Materno Infantil (HMI) do Municipio de Marabd/PA, em que
é requisitante a Secretaria Municipal de Saude - SMS, com base nas regras
insculpidas pela Lei n® 8.666/93 e demais instrumentos legais correlatos,

pelo que declara, ainda, que o referido processo se encontra:

(X) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacéo,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para
a municipalidade;

() Revestido parcialmente das formalidades 1legais, nas fases de
habilitag¢do, julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de
controle interno, encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, nédo estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades

enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informac¢des aqui prestadas estéo
sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de
crime de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico Estadual,

para as providéncias de alcgada.

Assinado de forma
Maraba, 2 de fevereiro de 2021. ADIELSON digital por ADIELSON
’ RAFAEL OLIVEIRA RAFAEL OLIVEIRA
Responséavel pelo Controle Interno: MARINHO:83509 MARINHO:83509500210
Dados: 2021.02.02
500210 14:45:28 -03'00"

ADIELSON RAFAEL OLIVEIRA MARINHO
Controlador Geral Interino do Municipio de Marabéa
Portaria n° 222/2021-GP
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