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Pregdo Eletronico

= Visualizagdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

RECURSO :

ILUSTRISSIMO SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO DE LICITAGAO DA PREFEITURA
CASTANHAL/PA

Multi Quadros e Vidros Ltda, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 03.961.467/00 QGT’Eom
sede a Rua Caldas da Rainha, 1799, Barro Sdo Francisco, em Belo Horizonte/MG, vem neste ato por seu
representante legal, apresentar tempestivamente suas RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO, no Pregéo
Eletronico N© 7/2021 - Itens 212 e 213, com fundamento no artigo 26 do Decreto 5.450/2005, na Lei n.
10.520/02, Decreto n° 5.450/05, Lei Complementar n® 123/06 e, subsidiariamente, pela Lei 8.666/93, bem como
pelas condicdes estabelecidas do edital, com os fundamentos de fato e de direito que passa a expor:

- ANTECEDENTES

Realizou-se reunido pelo pregoeiro e equipe de apoio para analise para habilitagdo e declaragdo de vencedor. Foi 0
parecer da comissdo de licitagdo pela habilitagdo ao fim declarou a empresa SOUSA E SILVA COMERCIO DE
ALIMENTOS EM GERAL LTDA como vencedora.

Portanto é o presente recurso administrativo a fim de demonstrar que a empresa declarada vencedora ndo cumpriu
a todos os requisitos e exigéncias do edital e termo de referéncia e as leis ambientais vigentes, pois conforme
previsto no item 6.3.2.4, alineas A e B do edital deveria ter apresentado:

6.3.2.4. QUALIFICAGAO TECNICA:

a) Apresentar atestado de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito pUblico ou privado, que
comprove o fornecimento em quantidades e caracteristicas similares ao objeto desta licitagéo;

b) Para itens: 208,209,212,213,214 e 215, caso a empresa representante seja revendedora, deverd apresentar
Certificado de Cadastro Federal do IBAMA do Fabricante

Termo de Referéncia:

Item 212 - Quadro magnetico, branco, moldura em aluminio, medindo 1,20mx2,00m, contendo suporte para
caneta e apagador.

Item 213 - Quadro magnetico, branco, moldura em aluminio, medindo 1,20mx2,00m, contendo suporte para
caneta e apagador,

Foi registrada a inteng8o de Recurso pela recorrente da seguinte forma:

Recurso contra Habilitacdo de SOUSA E SILVA COMERCIO DE ALIMENTOS EM GERAL LTDA pelo descumprimento do
item 6.3.2.4, alineas A e B pois ndo apresentou o Certificado de Regularidade no CTF/APP do Ibama com chave de
autenticacdo do fabricante ARTPOP e ndo apresentou atestado de capacidade técnica compativel com QUADRO
BRANCO em caracteristica e quantidade afrontando os principios da legalidade e isonomia.

Contudo tendo em vista a ilegalidade na aceitacdo e habilitacdo da referida empresa, e verificando que a empresa
declarada vencedora deveria ter sido desabilitada j& no primeiro ato em que se manifestou o pregoeiro, vem a
recorrente através de o presente recurso, apresentar suas razbes para que a empresa declarada vencedora seja
desabilitada, por n3o apresentar Atestado de Capacidade Técnica (declaragdo ou certiddo) fornecido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, comprovando o desempenho da licitante em contrato pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo “QUADRO BRANCOQ”, com comprovacdo através
de contrato ou notas ficais e ndo apresentar também o Certificado de Regularidade do Cadastro Técnico Federal
junto ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis IBAMA do fabricante ARTPOP,
com validade, chave de autenticidade, vigéncia na data da solicitagdo que comprove que a licitante e/ou fabricante
do item cotado estd legalizada perante este 6rgdo fiscalizador para industrializacdo de madeiras oriundas de
florestas nativas ou de reflorestamento, conforme a Lei Federal n® 6.938/1981 e alteracdes dadas pela Lei n®

10.165/2000.

O Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Naturais é um dos
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente (art. 92, XII, da Lei n® 6.938/81) cuja finalidade consiste no
controle e no monitoramento das atividades potencialmente poluidoras e/ou a extracdo, produgdo, transporte e
comercializacdo de produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente.

A Instrucdo Normativa IBAMA n° 6/2013, gue regulamenta o CTF/APP, impGe a obrigatoriedade de inscrigdo no
CTF/APP &s pessoas fisicas e juridicas que se dediquem, isolada ou cumulativamente, ao exercicio de "atividades
potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais" (art. 10, I).

Por atividade potencialmente poluidora e utilizadora de recursos ambientas, no termos do art. 29, inciso I; da
referida instrucio, entende-se "aquelas relacionadas no Anexo VIII da Lei n® 6.938, de 1981, e também aquelas
que, por forca de normas especificas, estejam sujeitas a controle e fiscalizago ambientais" (art. 2°, I).

No tocante da madeira, o referido anexo, incluido pela Lei n® 10.165/00, considera como tais as seguintes
atividades:

Caodigo - 07

Categoria - Industria de Madeira

Descricdo: serraria e desdobramento de madeira; preservacio de madeira; fabricacdo de chapas, placas de
madeira aglomerada, prensada e compensada; fabricacdo de estruturas de madeira e de mévelis.
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Pp/gu - Médio

E o Anexo I na IN 06/2013 especifica o seguinte:

~Aanen te

g

TA POTENCIALMENTE POLUIDORAS E UTILIZADORAS DE RECURSOS AMBIENTAIS

Le L \de TCFA:

SIM VIII da Lei n® 6,938, de 1981;

SI o VIII da Lei n° 6.938, de 1981, com especificacdo descritiva;

NA vinculadas ao Anexo VIII da Lei n°® 6.938, de 1981, mas sujeitas a inscrigdo no CTF/APP, por
forg mbiental.

CATEGORIA: Inddstria de Madeira

CODIGO: 7-4

DESCRICAO: Fabricacéo de estruturas de madeira e mdveis

TCFA: SIM

As empresas que fabricam os quadros devem possuir:

- Documento emitido em nome da licitante e/ou fabricante do item cotado que comprove que as madeiras
utilizadas na fabricacdo e/ou montagem dos itens sdo oriundas de areas de florestas nativas com Projetos de
Manejo Florestal ou de &reas de reflorestamento aprovados pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovéveis — IBAMA, conforme prevé a Instrucdo Normativa n® 112/2006 ou;

- Certificado de Regularidade do Cadastro Técnico Federal junto ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos
Recursos Naturals Renovéaveis IBAMA, com validade, vigéncia na data da solicitagdo que comprove que a licitante
e/ou fabricante do item cotado estd legalizada perante este érgdo fiscalizador para industrializagdo de madeiras
oriundas de florestas nativas ou de reflorestamento, conforme a Lei Federal n°® 6.938/1981 e alteragbes dadas pela
Lei n® 10.165/2000.

Os produtos solicitados possuem como principal matéria prima/estrutura a madeira, e conforme leis ambientais
vigentes, a atividade de fabricagdo ou industrializaco é enquadrada no Anexo I da Instrugdo Normativa n° 06, de
13 de marco de 2013 do IBAMA, e os 6rgéos plblicos tem que cumprirem as leis ambientais vigentes, solicitando
os fabricantes de quadros que estejam registrado no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais.

A decisdo de habilitacdo da empresa arrematante afronta os principios da legalidade, isonomia e competitividade
na medida em que escolhe como vencedora empresa descumpridora da lei 8666/93 de acordo com que estabelece
também a carta Magna em seu artigo. 37, inciso XXI e Instrucdo Normativa IBAMA n© 31, de 03/12/2009.

- DO MERITO

Em atendimento a INSTRUCAO NORMATIVA N° 31, DE 3 DE DEZEMBRO 2009, O PRESIDENTE DO INSTITUTO
BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENQOVAVEIS - IBAMA, nomeado pela Portaria n®
382, de 02 de junho de 2008, da Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, publicada no
Didrio Oficial da Unido de 03 de junho de 2008, no uso das atribuigies que Ihe confere o art. 22 do Anexo I ao
Decreto n® 6.099, de 27 de abril de 2007, que aprovou a Estrutura Regimental do IBAMA, publicado no Diario
Oficial da Unido do dia subseqliente, considerando o que consta do Processo n® 02001.002269/2008-10
IBAMA/MMA, resolve: Considerando as disposicdes do Art. 17, incisos I e II, da Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981,
que institui o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais, para registro obrigatério de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam as atividades potencialmente
poluidoras ou a extragdo, produgdo, transporte e comercializagdo de produtos potencialmente perigosos ao meio
ambiente, assim como

de produtos e subprodutos da fauna e flora;

Art. 20 S3o obrigadas ao registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais as pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades potencialmente
poluidoras e/ou a extracdo, producdo, transporte e comercializacdo de produtos potencialmente perigosos ao meio
ambiente, bem como de produtos e subprodutos da fauna e flora, e demais atividades passiveis de controle pelo
IBAMA e 6rgéos estaduais e municipais de meio ambiente. (Redagdo dada pela IN Ibama N© 07, de 2011) §1° Para
o enquadramento das atividades

junto ao Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais,
deve ser utilizado o Anexo II desta Instrucdo Normativa. (Redag8o dada pela IN Ibama N° 07, de 2011) §2° O
IBAMA poderd adicionar novas atividades no Anexo II desta Instrugdo Normativa para atender demandas de
registro de pessoas fisicas e juridicas, e tais atividades serdo descritas conforme indicacSes da legislagdo vigente,
observando, quando couber, as descrigdes constantes na Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas-CNAE.
(Redacédo dada pela IN Ibama N° 07, de 2011)

Art. 79 A efetivagdo do registro no Cadastro Técnico Federal dar-se-& apds o langamento dos dados cadastrais,
classificagdo do Porte da Empresa no caso de pessoa juridica, langamento das informagdes sobre as atividades
desenvolvidas e sobre as barragens porventura existentes. § 1° Deverdo ser registradas todas as atividades
desenvolvidas de acordo com os Anexos I e II; § 2° O Anexo III constitui quadro comparativo entre as
nomenclaturas das atividades utilizadas no Cadastro Nacional de Atividades Econémicas e as categorias utilizadas
no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais para
orientacdo do enquadramento;

Para arrimo do recurso devem-se observar os principios constitucionais, bem como o principio da
proporcionalidade, do interesse publico e acima de tudo o principic da legalidade que norteia toda atividade da
Administracéo Publica.

Ao agente plblico so é permitido fazer o que expressamente é autorizado por lei, ou seja, a administracdo devera
exigir cumprimento de todos os requisitos da licitacdo e o que estd disposto em lei ou norma para todos os

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=906838&ipgCod=24823647&reCod=515236&Tipo=R

2/10



1

26/04/2021

COMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

licitantes, analisado a isonomias entre licitantes.

Destarte, eivada de vicio e de nulidade a decisdo do pregoeiro que habilitou a empresa e a ¢
vencedora, sem consultar se a mesma e/ou Fabricante, possuem o Certificado de Regularidade do Cg
Federal junto ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis I
certificado que ateste a fabricac8o dos materiais, que sdo de madeira, conforme critérios de sustent
amparadas no art. 3 o, IV, paragrafo 4 o , C, II e art. 17, A, da Resolugdo 201/2015/CNJ e art.
7746/2012.

- DO AMPARO LEGAL

Como €& cedigo, a Administracdo Pdblica a Administragdo Plblica deve, obrigatoriamente, atuar com respaldo na
Constituicdo da Repliblica e no ordenamento juridico vigente, por coroldrio ao Estado de Direito. Todos os artigos
constitucionais, em Ultima anélise, velam pelo principio da legalidade, especialmente o art. 59, incisos II e LXIX,
art. 49, V, e art. 37, que ora se colaciona:

Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (...).

Dessa forma, exige-se da Administragdo que toda sua atuacdo seja pautada na Lei, pois, “hoje, o principio da
legalidade exige a conformidade dos atos administrativos com a lei e com todos os valores que estdo presentes na
Constituicdo, de forma implicita ou explicita” .

Cinge-se o debate, portanto, a existéncia de norma que exija da Administragdo Plblica conduta correspondente a
observancia do CTF - Cadastro Técnico Federal e sua regularidade.

Pois bem. Indiscutivel que, a Constituicdo da Republica é a primeira a inaugurar obrigagdo da Administragdo em
observar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, cabendo ao Poder Plblico defende-lo e preserva-
lo (CR, art. 225). O art. 3° da Lei 8.666/93 exige, expressamente, “a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel” seja garantida pela licitagdo, exigindo o Decreto 7.746, que regulamenta referido artigo, que a
administraco publica exigiram no instrumento convocatério para aquisicdo de bens que estes seja constituidos por
material reciclado, atéxico ou biodegradavel, entre outros critérios de sustentabilidade.

N3o bastasse isso, a Advocacia-Geral da Unido, responsével pela assessoria e consultoria juridica da Administragao,
por meio da Cdmara Permanente de LicitacSes e Contratos (CPLC), instituida pela Portaria 359, de 27 de abril de
2012, com objetivo de uniformizar o entendimento juridico da Administracdo Pulblica e, por conseguinte, tragar os
caminhos da legalidade, emitiu o Parecer n°, 13/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, no qual ndo apenas conclui que
“atualmente, a inclusdo de critérios de sustentabilidade socioambiental nas contratacdes publicas é obrigagdo da
Administracdo”, tendo a Administracdo “dever legal e moral de somente adquirir produtos de procedéncia legal”.

N3o podendo a Administracdo adquirir produtos de procedéncia duvidosa, surge a Lei 6.938/81 e a Instrugdo
Normativa IBAMA n°. 31 como salvaguardas da procedéncia, ao estabelecer “o registro do fabricante no Cadastro
Técnico Federal — CTF” para assegurar que o processo de fabricagdo ou industrializagdo de um produto, em razéo
de seu impacto ambiental estd sendo acompanhado e fiscalizado pelo drgdo competente.

Trata-se de verdadeiro critério de aceitabilidade da proposta e, assim sendo, deve expressamente constar do
Instrumento Convocatério, dando publicidade & exigéncia — observancia ao principio da publicidade, bem como
vinculando os competidores e a propria Administracdo - principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.

Importante ressaltar que, o Parecer n®. 13/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU foi aprovado pelo Procurador-Geral
Federal Marcelo de Siqueira Freitas, em 17 de novembro de 2014, tornando-se opinido legal da instituigdo, com a
orientagdo de que “sera exigido como critério de aceitabilidade da proposta quando for exigido registro no Cadastro
Técnico Federal - CTF do fabricante do produto a ser adquirido ou utilizado na prestagdo de servigos contratado
pela Administragdo”, sendo “exigido como requisito de habilitagdo quando o licitante desempenha diretamente as
atividades poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais, de modo que devera obrigatoriamente estar
registrado no Cadastro Técnico Federal - CTF do IBAMA”,

Ao dispor sobre qualificacdo técnica para fins de habilitacdo, a Lei n® 8.666/93 estabelece as seguintes exigéncias
em seu art. 30:

“Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagéo
das instalagBes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos;

I1I - comprovacao, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informacdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da
licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.” (destaque em negrito
nosso)”

Que, fundamentado na condicio estabelecida pelo inciso IV, art, 30 da Lei Federal n® 8.666/93, é imperioso que o
instrumento convocatério em exame exija a apresentagdo de outros documentos para fins de certificagdo da
qualificagdo técnica dos interessados em participar do certame.

Considerando as disposicfes do Art. 17, incisos I e II, da Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981, que institui o
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, para
registro obrigatério de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam as atividades potencialmente poluidoras ou a
extracdo, producdo, transporte e comercializagdo de produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente, assim
como de produtos e subprodutos da fauna e flora;
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Em conformidade com o previsto pelo art. 225 da Constituicdo Federal/88, é imperativo que os editais de licitag8o
expedidos pela Administragdo Plblica se adeque ao seguinte comando constitucional:

“Art, 225 Todos t&m direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadja qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piblico e & coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
Tj présentes e futuras geragdes.”

.
N

CcP

da previsdo contida no art. 225 acima transcrito, aplicam-se ao tema os principios estabelecidos pelo
—375 as disposicdes do art. 170, todos da Carta Magna.
“Que ®Art. 170 da CF/88 corrobora na compreensdo da questdo quando fixa que a ordem econdmica, fundada na
P a{m‘? ¢8o do trabalho humano e na livre iniciativa,
~._ tem-por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
" principios:

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente;

VII - redugdo das desigualdades regionals e sociais;

VIII- busca do pleno emprego.”

FoMISSags,
T
T

g

H4 valores constitucionais a serem garantidos e é dever-poder da Administragdo PUblica guardé-los e os fazer
cumprir.

Com este escopo, o Estado edita normas, delimita a autonomia dos particulares e prestigia valores a serem
buscados pela atuagdo privada.

A intervenc3o do Estado ocorre ainda quando este demanda bens e servigos necessarios ao cumprimento de todas
as suas funcdes e atividades, momento em que busca no mercado o suporte para atender as suas necessidades,
ocasionando impacto de dimensdo macroecondmica em face do porte das contratacdes realizadas.

Observando o mandamento constitucional, a Lei n® 12.349/10, de 15 de dezembro de 2010, constituiu um marco
nesta ac3o estatal ao introduzir disciplina na dimensdo desta fungdo macroecondmica da contratagdo publica.

Este diploma recém-editado determinou que o Estado quando da formalizagdo de uma contratagdo, considerar n&o
somente o bem ou servico necessdrio, mas também a realizagdo de um valor constitucionalmente - o
desenvolvimento nacional sustentado.

A Lei n°® 12.349/10 impB8e que a contratacdo administrativa ocorra como Iincentivo ao desenvolvimento nacional
sustentado, com atencgdo a dois aspectos:

- A dimens&o econdmico-social (fomento as atividades no Brasil).

- A dimensdo ecoldgica (adogdo de praticas ambientalmente corretas).

Além de assegurar um tratamento preferencial s empresas estabelecidas no Brasil, a Lei n® 12.394/10 impds a
adocdo de solugBes ambientalmente corretas, impondo ao Estado uma contratacdo administrativa que assegure
praticas amigaveis ao meio ambiente, reduzindo ao minimo possivel os danos ou o uso inadequado dos recursos
naturais.

Esta nova orientacdo normativa busca em sua esséncia o desenvolvimento sustentado, em conformidade com o
conceito presente no Relatério Brundtland de 1987, produzido pela Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, no sentido de que este modelo "satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a
capacidade das geragBes futuras de suprir suas préprias necessidades”.

A relacdo ao tema especifico das licitac3es, as alteragBes introduzidas pela Lei n® 12.349/10 na redagdo do art. 3°
da Lei n° 8.666/93 promoveram relevantes modificacdes na concepgéo da contratagdo administrativa vigente no
Brasil.

Na préatica, a aplicacio deste novo conceito - desenvolvimento nacional sustentdvel - exige revisdo dos requisitos
de habilitacio a serem observados pelos fornecedores que desejam participar de procedimento licitatério,
independentemente da modalidade escolhida, inclusive o Pregdo, conforme previsto pelo art. 2° da Lei 12.394/10.

Entre as condicbes a serem cumpridas pelos fornecedores, encontram-se as exigéncias de qualificagdo técnica
estabelecidas no art. 30 da Lei n® 8.666/93, que, em seu inc. IV, determina que o fornecedor deve provar "o
atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso”.

Com o advento da legislacio ambiental (Lei n® 6.938/81 com a redagdo dada pelas Leis numeros 7.804/89,
8.028/90 e 11.284/06) e a instituicio da Politica Nacional do Meio Ambiente, € indubitavel a existéncia de
legislagio especial aplicivel ao tema do desenvolvimento nacional sustentavel, sem contar com toda a
normatizacio produzida pelo IBAMA (Instrugdo Normativa n® 31, de 03 de dezembro de 2009) e pelo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) (Instrucdo Normativa n® 01, de 19 de janeiro de 2010), sendo
indiscutivel que estas regras devem ser observadas no momento da definicio das exigéncias de qualificagéo
técnica dispostas no edital licitatério a ser expedido pela Administracdo Publica contratante.

Vamos ver o PARECER DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO (AGU) N© 13/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU:
PROCESSO N°: 02001.004396/2013-11

INTERESSADO: DIVISAO JURIDICA-MG/PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

ASSUNTO: Temas relativos a licitacdes e contratos administrativos tratados no ambito da Cadmara Permanente de
licitagBes e contratos administrativos instituida pela Portaria/PGF n.° 98, de 26 de fevereiro de 2013.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. LICITACOES SUSTENTAVEIS.
EXIGENCIA DE CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE SOCIOAMBIENTAL NAS CONTRATACOES
PUBLICAS. EXIGENCIA DE INSCRICAO E REGULARIDADE NO CADASTRO TECNICO FEDERAL DO IBAMA (CTF).
Desse modo, ante tudo o que foi exposto acima, conclui-se:

https://www.comprasnet gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=906838&ipgCod=24823647&reCod=515236&Tipo=R

4/10



26/04/2021

COMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

a) Os critérios e praticas de sustentabilidade serdo exigidos por vezes como especificagdo técnica do objeto; por
vezes como obrigagdo da contratada; e por vezes como requisitos de habilitagdo técnica ou juridica, seja na
execucdo dos servigos/obras contratados ou no fornecimento de bens, devendo ter como principio a preservacdo
do carater competitivo do certame;

b) N&o se pode confundir critérios de aceitabilidade da proposta (critérios e praticas de sustentabilidade exigidos
como especificagdo técnica do objeto ou como obrigagdo da contratada) com requisitos de habilitac8o;
c) Diante de todas as normas de defesa do meio ambiente citadas neste parecer, a Adminj
prerrogativa e o dever legal e moral de exigir nas contrataces publicas critérios de
socioambiental, entre eles o registro no Cadastro Técnico Federal, acompanhado do respecti
Regularidade valido, quando a Lei n° 6.938, de 1981 e a regulamentacdo pelo IBAMA assim o exi

proposta ou inabilitacdo da licitante, conforme o caso;
d) Portanto, a exigéncia é legal e ndo viola os artigos 27 a 31 da Lei Geral de Licitagdes e Contratos A
(Lei n® 8.666, de 1993);

inistrativ

Diante de todas as normas de defesa do meio ambiente citadas neste parecer, a Administracdo tem a prerrogativa
e o dever legal e moral de exigir nas contratagdes publicas critérios de sustentabilidade socioambiental, entre eles
o registro no Cadastro Técnico Federal, acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade vélido, quando a
Lei n® 6.938, de 1981 e a regulamentagdo pelo IBAMA assim o exigem (atualmente o tema é regulamentado pela
Instrugdo Normativa n° 6, de 15 de margo de 2013), sob pena de ndo aceitagdo da proposta ou inabilitagdo da
licitante, conforme o caso.

A partir da leitura dos diplomas acima citados, ndo ha dlvidas de a questdo ambiental deve ser observada em
procedimentos licitatérios realizados pela Administragdo Pulblica, na busca pela eficiéncia dos mecanismos para
obter melhor controle da preservacdo do meio ambiente.

Ademais, no que tange a normatizagdo infraconstitucional, ndo é necessdria qualquer inovacio legislativa para
efetivar o mandamento constitucional, uma vez que a Lei n® 8.666/93 possui comandos que permitem a
contratacdo com requisitos ambientais de forma adequada e vantajosa para a Administracdo.”

Com foco nesta questdo ambiental, o art. 12 da Lei das LicitacBes estabelece:

“Art. 12 Nos projetos bésicos e projetos executivos de obras e servigos serdo considerados principalmente os
seguintes requisitos:

«res (OMiSSIS) ..

VII - impacto ambiental”. (Grifo nosso)

VAMOS VER A INSTRUCAO NORMATIVA No© 31, DE 3 DE DEZEMBRO 2009, QUE INTEGRA 0OS DOCUMENTOS DESTA
IMPUGNACAO:

“"Art. 2° S3o obrigadas ao registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais as pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades potencialmente
poluidoras e/ou a extracdo, producdo, transporte e comercializacdo de produtos potencialmente perigosos ao meio
ambiente, bem como de produtos e subproduteos da fauna e flora, e demais atividades passiveis de controle pelo
IBAMA e 6rgdos estaduais e municipais de meio ambiente. (Redacdo dada pela IN Ibama N° 07, de 2011)”

§1° Para o enquadramento das atividades junto ao Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, deve ser utilizado o Anexo II desta Instrugdo Normativa.
(Redagdo dada pela IN Ibama N° 07, de 2011)

ANEXO II - TABELA DE ATIVIDADES POTENCIALMENTE POLUIDORAS OU UTILIZADORAS DE RECURSQOS NATURAIS

7-4 - Fabricagdo de estruturas de madeira e moveis.

ANEXO III - CORRELACAO INDICATIVA ENTRE O CADASTRO NACIONAL DE ATIVIDADES ECONOMICAS E AS
CATEGORIAS DO CADASTRO TECNICO FEDERAL DE ATIVIDADES POTENCIAMENTE POLUIDORAS E/OU
UTILIZADORAS DE RECURSOS AMBIENTAIS

7. Industria de Madeira - serraria e desdobramento de madeira; preservagdo de madeira; fabricacdo de chapas,
placas de madeira aglomerada, prensada e compensada; fabricagdo de estruturas de madeira e de méveis. (Grifo
nosso).

Cédigos CNAE (CARTAO CNPJ) correspondentes & descrigdo do Anexo VIII da Lei 10.165

1629-3/01 Fabricacdo de artefatos diversos de madeira, exceto moveis

16?9-3/02 Fabricacdo de artefatos diversos de cortica, bambu, palha, vime e outros materiais trancados, exceto
moveis

3101-2/00 Fabricagdo de moveis com predominédncia de madeira

Se por forga do inciso III, art. 29 da Lei n® 8.666/93 os licitantes que estdo em débito com a Fazenda Publica ficam
impedidos de participar do processo licitatério, porque ndo poderia haver previsdo para que os poluidores, em
débito com a sociedade, com o meio ambiente e também com o Fisco, pois oneram os cofres pUblicos com os
danos causados, também sejam impedidos de participar da licitagdo?

Neste sentido, vale o registro do mestre Margal Justen Filho sobre a condigdo estabelecida pelo § 19, inc. I, do art.
39 da Lei n® 8.666/93:

“Art. 3° A licitagBo destina-se a garantir a observédncia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional, e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes plblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigdes que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu carater competitivo e estabelegam preferéncias ou distinges em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto

hitps://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=9068388&ipgCod=24823647&reCod=515236&Tipo=R
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do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de
1991

&2proprio § 19, inc. I do art. 3° admite, de modo implicito, a adogdo de qualquer forma discriminatoria
éhha pertinéncia e relevancia para a selegdo da proposta mais vantajosa. A parte final do dispositivo
d2\a ser interpretada como consagrando o principio da proporcionalidade.” (In Comentarios a lei de
datos administrativos. S&o Paulo: Dialética, 2010. p. 83).

recente, em 19 de janeiro de 2010, foi editada a Instrugdo Normativa n° 1, pela Secretaria de
acnologia da Informacgdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, que dispGe sobre os
iasde sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratagdo de servigos ou obras pela administracéo
pliblica federal direta, autérquica e fundacional.

Por meio da Revista LicitacGes e contratos - Orientagdes e jurisprudéncia, a Egrégia Corte de Contas da Unido
reafirmou o entendimento quanto as exigéncias de regularidade ambiental:

Na contrataciio para compra de bens, execugdo de obras ou prestaciio de servigos e na elaboragdo de projetos
bisicos ou executivos devem ser observados os critérios de sustentabilidade ambiental previstos na IN n® 01, de
29 de janeiro de 2010, editada pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo. (LicitagSes e contratos -
OrientagBes e jurisprudéncia do TCU. p. 10)

i)
“Para definir o objeto da licitagdo, o administrador deve estar atento as peculiaridades do mercado, as diferentes
exigéncias da Lei de LicitagBes e aos critérios de sustentabilidade ambiental previstos na IN/MPOG n® 01/2010.
(Ibid., p. 148)

)

Nas compras deverdo ser observadas ainda:

- especificagdo completa do bem a ser adquirido, sem indicacdo de marca;

- definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas;

- condicBes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioragdo do material;

- critérios de sustentabilidade ambiental previstos na IN/MPOG n° 01/2010" (Ibid., p. 210)". (Grifo nosso) —

Consagrando este entendimento, por meio do Decreto ne 7.746, de 05 de junho de 2012, o Governo Federal
reafirmou seu posicionamento pela estrita observancia do mandamento constante do art. 225 da Constituicdo
Federal/88, bem como do comando presente no art, 3° da Lei n° 8.666/93 - promocdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel - regulamentando o citade art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para estabelecer
critérios, praticas e diretrizes para a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel nas contratagdes
realizadas pela administragdo publica federal, e instituindo a Comissao Interministerial de Sustentabilidade na
Administracdo Publica — CISAP.

Em decorréncia deste recentissimo diploma, a administragdo publica federal direta, autérquica e fundacional e as
empresas estatais dependentes poderdo adquirir bens e contratar servigos e obras considerando critérios e praticas
de sustentabilidade objetivamente definidos no instrumento convocatério.

Observando a legislacio vigente e a orientag8o jurisprudencial e doutrina existentes, o Professor Cristiano Mansur
de Freitas, Advogado Pés-Graduado, Assessor Juridico da Universidade Estadual do Rio Grande do Sul 2004/2006 e
Encarregado da Assessoria Juridica da Base de Abastecimento da Marinha do Brasil no Rio de Janeiro/RJ, oferece
exemplos praticos da aplicagio destas novas exigéncias a titulo de qualificacdo técnica em licitagdo:

“Por tal razdo, primando pela eficiéncia, pela razoabilidade e sem deixar de observar a legalidade, propomos a
disposicdo de requisitos ambientais de forma genérica no edital, aplicados a todos os fornecedores
independentemente do seu ramo de atuacdo. A sugestdo aqui referida seria com a seguinte redagdo:

Apresentacio de atestado(s)/certiddo(Ges) pertinente(s) dos orgdos competentes, conforme estabelece o art. 6° e
seus incisos da Instrucdo Normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010, do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo (MPOG) e registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos da Instrucio Normativa n® 31, de 03 de dezembro de 2009, do IBAMA.

Ademais, além da disposicio expressa no edital, conforme mencionado, como requisito de habilitagdo técnica,
sugerimos ainda a criagdo de novo anexo ao edital licitatério: Declaracdo de Sustentabilidade Ambiental, devendo
ser preenchida e apresentada pelo licitante juntamente a toda a documentagéo habilitatéria”.

Nesse contexto, teriamos um edital que contempla, na totalidade, as exigéncias de quesitos ambientais,
comprometendo o fornecedor a apresentar, em momento préprio, sua habilitagdo técnica ambiental (atestados,
certiddes, licenciamentos, etc.), sob pena ndo sé de ter sua habilitagdo negada, mas também, por ter prestado
declaracdo falsa, de sofrer com as penalizagbes previstas tanto na Lei n° 8.666/93 como, em especial, na Lei
namero 0.520/02 e no Decreto n® 5.450/05.

As exigéncias de comprovacio de regularidade ambiental para fins de qualificagdo técnica e, por conseguinte,
habilitacdo, sdo de observéncia obrigatéria para os interessados em participar de procedimentos licitatérios, em
face do previsto pelo inciso 1V, art. 30, da Lei n® 8.666/93.

DO PEDIDO

A Lei Federal 6.938/81 prevé os instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente, entre os quais se destacam o
licenciamento ambiental, o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental, a avaliagdo de impactos
ambientais e o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e/ou Utilizadoras dos Recursas
Ambientais — CTF/APP.

Este Ultimo, o Cadastro Técnico Federal, tem a finalidade de possibilitar o controle e monitoramento, pelo Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama, das pessoas fisicas ou juridicas que se
dedicam a atividades potencialmente poluidoras efou a extracdo, produgdo, transporte e comercializagdo de
produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente, e ainda, a extragdo, produgdo, transporte e comercializacdo
de produtos e subprodutos da fauna e flora.

https:h’www.comprasnet.gov.brlpregao/pregoeirolAcompanhar_RecursoS.asp?prgCod=906838&ingod=2482364T&reCod=51 5236&Tipo=R 6/10
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vigentes, a atividade de fabricagdo ou industrializag8o é enquadrada no Anexo II da Instrugao Nor
31, de 03/12/20009.

"
Portanto é o presente recurso administrativo a fim de demonstrar que a empresa declarada vence tfora
as leis/normas amblenta|s, do qual este Inst|tuto perante a Iel, devera atender as normas €

do fabricante do produto no Cadastro Técnico Federal de Atwldades Potencialmente Poluldoras ou Ut|||z dords de
Recursos Ambientais, acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade vélido, Instituido pelo artigo 17,
inciso II, da lei n°® 6.938, de 1981, readequando o edital a Instrugdo Normativa n® 6, de 15 de marco de 2013, a
qual trouxe modificages a Instrugdo Normativa n® 31, de 3 de dezembro de 2009, conforme a Lei Federal n®
6.938/1981 e alteragbes dadas pela Lei n® 10.165/2000, e legislagdo correlata, ou seja Certificado que ateste a
fabricagdo dos materiais = madeira, conforme critérios de sustentabilidade, estdo amparadas no art. 30, IV,
paragrafo 4 o, C, Il e art. 17, A, da Resolugdo 201/2015/CNJ e art. 4° do Decreto 7746/2012.

A decisdo de habilitagdo da empresa arrematante afronta os principios da legalidade, isonomia e competitividade
na medida em que escolhe como vencedora empresa descumpridora da lei 8666/93 de acordo com que estabelece
também a carta Magna em seu artigo. 37, inciso XXI.

A madeira é a principal matéria prima dos quadros, que comp®e a sua estrutura, e estd enquadrada no Anexo I da
Instrugdo Normativa IBAMA n° 6, de 15/03/2013, a qual trouxe modificacées ao Anexo II da Instrucdo Normativa
IBAMA n° 31, de 03/12/2009, e o fabricante do quadro tem que possuir o Certificado de Regularidade vélido do
IBAMA, Instituide pelo artigo 17, inciso II, da lei n® 6.938, de 1981, conforme a Lei Federal n® 6.938/1981 e
alteracfes dadas pela Lei n® 10.165/2000, e legislagdo correlata, e o registro do fabricante do produto no
Certificado Técnico Federal do Ibama assegura que o processo de fabricagdo ou industrializagdo de um produto, em
razdo de seu impacto ambiental, estd sendo acompanhado e fiscalizado pelo érgdo competente.

Entende-se que em qualquer fase do procedimento licitatério, para esclarecer ou complementar instrugdo do
processo, cabe a promogdo de diligéncia com intuito de esclarecer ou complementar alguma divida existente nos
documentos do proponente, conforme definido no paragrafo 3o do artigo 43 da lei 8.666/93, a seguir transcrito:

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

§ 30 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promocdc de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informagdo que deveria constar originariamente da proposta.

Contudo tendo em vista a ilegalidade na aceitagdo e habilitacdo da referida empresa, e verificando que a empresa
declarada vencedora deveria ter sido desabilitada j& no primeiro ato em que se manifestou o pregoeiro, vem a
recorrente através de o presente recurso, apresentar suas razdes para que a empresa declarada vencedora seja
desabilitada, por n8o apresentar Atestado de Capacidade Técnica (declaracdo ou certiddo) fornecido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, comprovando o desempenho da licitante em contrato pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo ‘"*QUADRO BRANCO", com comprovacio através
de contrato ou notas ficais e ndo apresentar também o Certificado de Regularidade do Cadastro Técnico Federal
junto ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis IBAMA do fabricante ARTPOP,
com validade, chave de autenticidade, vigéncia na data da solicitacdo que comprove que a licitante e/ou fabricante
do item cotado estd legalizada perante este 6rgdo fiscalizador para industrializacdo de madeiras oriundas de
florestas nativas ou de reflorestamento, conforme a Lei Federal n° 6.938/1981 e alteracSes dadas pela Lei n°
10.165/2000.

Esta previsto o Atestado de Capacidade Técnica na Lei 8.666/93, vamos ver:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
guantidades e prazos com o objeto da licitagcdo, e indicacdo das instalagBes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizag8o do objeto da licitagdo, bem como da qualificacio de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Entramos com recurso em alguns pregfes onde o licitante vencedor ndo apresentou Atestado de Capacidade
Técnica compativel com o produto em caracteristicas, quantidades e prazos, com comprovagio de fornecimento
através de notas fiscais, contratos e afins e/ou ndo apresentou o Cadastro Técnico Federal do Ibama valido do
fabricante com Chave de Autenticacdo que permite a consulta da autenticidade da certiddo conforme solicitado no
Edital e de acordo com as decis@es procedentes, tiveram sua proposta desclassificada pelo pregoeiro conforme
abaixo:

Pregdo 8/2018 - Uasg 160206 - Item 110

INTENCAO DE RECURSO: Interpomos recurso contra Habilitacdo de L.R. COMERCIO DE SUPRIMENTOS LTDA
embasado na Lei 8.666/93 e 10.520/2002, pois o quadro possui sua estrutura de madeira, potencialmente
poluente e ele ndo apresentou o Certificado de Regularidade no CTF/APP do Ibama com CHAVE DE AUTENTICACAO
p/ verificar a autenticidade e regularidade e o atestado de capacidade técnica enviado ndo é compativel com o
objeto QUADRO BRANCO em caracteristica e quantidade afrontando os principios da legalidade e isonomia.

DECISEO'DO PREGOEIRO: PROCEDE

3. DA ANALISE

Inicialmente cabe enfatizar que este pregoeiro jamais deixou de cumprir qualquer principio que rege a
Administragdo Publica, bem como a seara de Licitagdes e Contratos, ou seja, os principios licitatérios.

Sendo assim, exposto essas iniciais, passo a analise do alegado pela recorrente, no qual foi verificado por este, que
de fato ocorreu vicio na fase de habilitagdo ao verificar que a fabricante ndo estd regularmente registrada no

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=906838&ipgCod=24823647&reCod=515236&Tipo=R
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Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais. |
Ocorre que no momento da habilitacdio, a empresa por hora vencedora apresentou o CADASTRO TECNICO
FEDERAL da fabricante do produto ofertado (SOUZA & CIA LTDA) sem a CHAVE DE AUTENTICAGAO para fins de
comprovagdo, e conforme consta no proprio documento este n&o podera ser utilizado como comprovante de
regularizacdo conforme solicita o item 1.4 do termo de yeferéncia. Pode-se verificar também, que a empresa
vencedora n3o apresentou o ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA contendo o item em questdo, sendo constatado
novamente um vicio.

Cabe lembrar, que a empresa L.R. COMERCIO DE SUPRIMENTOS LTDA ndo apresentou sua contra-raz@o no prazo
estipulado.

Sendo assim, por todo o exposto e em fungdo do que consta nos autos, decido por CONHECER para no mérito dar-
Ihe PROVIMENTO o recurso interposto pela empresa MULTI QUADROS E VIDROS LTDA, inabilitando a empresa por
hora vencedora e tomando as medidas administrativas necessarias ao retorno & fase de aceitagdo, dando-se
continuidade ao certame licitatorio. .

E por assim entender, assino a presente deciséo em 2 (duas) laudas. TENEE e

Apucarana, 15 de agosto de 2018.
MARIO ROCHA NETO - 1° Tem
Pregoeiro ic

Pregdo 185/2018 - Uasg 150232 - Item 5 T P

i
INTENGAO DE RECURSO: Interpomos recurso da decis3o Aceite/Habilitagdo MARCOS AURELIO COLLACO embasado
na Lei 8.666/93 e 10.520/2002, conforme item 6.14.3 do edital deveria ter apresentado CTF Ibama do fabricante
do quadro Pimentel licenciado pelo Ibama em Vidro e Madeira, e ndo apresentou Atestado de Capacidade Técnica
Compativel em caracteristicas e guantidades com o Quadro Aviso com vidro, item 6.14.2, do qual o Atestado tem
que ser do mesmo produto ofertado, garantindo assim que o mesmo ja o forneceu.

DECISAO DO PREGOEIRO: PROCEDE

IV. DA ANALISE

Iniclalmente, cabe salientar a admissibilidade do referido recurso, j4 que o mesmo foi interposto dentro do prazo
estabelecido para tal. Dessa forma, o Decreto 5.450/05, em seu artigo 26, dispde que “declarado o vencedor,
qualquer licitante poderd, durante a sessao plblica, de forma imediata e motivada, em campo préprio do sistema,
manifestar sua intencio de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de trés dias para apresentar as razdes de
recurso”.

Cabe salientar que a pregoeira ndo agiu de ma fé ao aceitar a proposta da empresa classificada em primeiro lugar,
visto que, o item passou pela avaliagdo da area técnica que verificou que a proposta estava em conformidade com
o0 que solicitava a especificag@o. Apés isso, a pregoeira solicitou no dia 21/06 que a empresa Marcos Aurelio Collago
anexasse o Comprovante de Registro do fabricante do produto no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, sob a administragdo do IBAMA, acompanhado
do respectivo Certificado de Regularidade vélido com chave de Autenticacdo, conforme pode ser observado no
campo de troca de mensagens na Ata do pregao 185/2018.

A empresa entdo anexou documento onde 0 fabricante menciona que adquire matéria prima da empresa Berneck
S/A, a qual possui o Certificado solicitado. Desta forma, teve-se o entendimento que poderia ser aceito.

Contudo, ap6s a interposigdo do recurso e revendo seus atos, a pregoeira buscou na legislagéo pertinente (IN
IBAMA n° 06 de 15/03/2013 e Lel n® 6.938 de 1981), onde menciona apenas sobre o fabricante e ndo oferece
outras possibilidades quanto a apresentagdo do Certificado de Regularidade.

Quanto a exigéncia de Atestado de Capacidade Técnica, conforme Art. 30, &4° da Lei 8,666/93, nas licitagdes para
fornecimento de bens, a comprovagdo de aptiddo, quando for o caso (grifo nosso), sera feita através de atestados
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

Apesar de considerar um excesso de exigéncia, uma vez que, ndo se trata de objeto complexo e sim um Quadro de
Avisos Magnético sera solicitado ao préximo colocado, respeitando-se a garantia da vinculagdo ao Instrumento
Convocatério.

Ante 0 exposto, julgamos PROCEDENTE o pedido da recorrente.

Floriandpolis, 02 de agosto de 2018.

Caroline de Aguiar

Pregoeira

Pregdo 2/2018 - Uasg 160218 - Item 6

ENTEN(;AO DE RECURSOQ: Interpomos recurso contra Habilitagdo de J.P. COM. DE MOVEIS pois o Certificado de
Regularidade no CTF/APP do Ibama com chave de autenticacdo tem que ser do fabricante do produto que conforme
a proposta no COMPRASNET é REAL, sendo invalido o IBAMA apresentado pois ndo é permitido a troca de
marca/fabricante e o atestado enviado ndo é vélido por ndo ser compativel com o objeto QUADRO BRANCO em
caracteristica e quantidade e é duvidoso pois ndo tem comprovacdo de notas fiscais de fornecimento.

DECISAO DO PREGOEIRO: PROCEDE

Ao analisar as razdes e contrarrazies emitidas pela recorrente e recorrida, este pregoeiro e a equipe de apoio
concordam com as razbes alegadas, no tocante a ndo apresentacdo da documentagdo que comprove a existéncia
da empresa REAL, nem tampouco que REAL seja um modelo de um produto da recorrida, tornando insustentavel
sua argumentacdo para manutencdo de sua habilitacéo.

Diante de todo o exposto e de acordo com o item 8.12 deste edital, acolho a peca interposta como RECURSO e
CONHECO do mesmo, JULGO PROCEDENTE, ante a consisténcia dos argumentos sustentados pela empresa
recorrente, sobretudo pela auséncia de documentagdo que comprovem a existéncia da empresa como também da
marca REAL.

Dessa forma a empresa sera inabilitada e voltara para fase de aceitacdo.

https:I/mvw.comprasnet.gov.br.’pregaolpregoeiro/Acompanhar_‘Recurso&asp?prgCod=906838&ipgCoci=24823647&re00d=51 5236&Tipo=R
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Pregdo 2/2019 - Uasg 160342 - Itens 96 e 97

INTENCAO DE RECURSO ITEM 96: Interpomos recurso contra Habilitagdo de DIFERENCIAL COM. ATACADISTA
EIRELI pois ndo informou modelo do quadro branco do fabricante MADEMASTER que ird fornecer p/ confirmar se &
fabricado em férmica branca brilhante pois pelo preco sera fornecido quadro popular de eucatex pintado de branco
que mancha facilmente e ndo apresentou atestado de capacidade técnica compativel com quadro branco em
caracteristica e quantidade e o CTF/APP do Ibama do fabricante do quadro.

DECISAQ DO PREGOEIRO: PROCEDE
DA DECISAO

Diante dos fatos registrados no Recurso, RECONHEGO o recurso interposto pela RECORRENTE, por ser tempestivo e
estar nos moldes legais para, no mérito, julgar PROCEDENTE, anulando ato anterior de aceitagdo e habilitacdo da
empresa DIFERENCIAL COMERCIO ATACADISTA EIRELI , CNPJ: 09.617.964/0001-58.

Por todo o exposto, sugiro o encaminhamento dos autos & consideraciio da autoridade superior, conforme dispde o
art. 109, § 49, da Lei 8.666/1993 e art. 89, inciso IV, do Decreto n° 5.450/2005.

Os autos do processo permanecerdo com vista franqueada aos interessados na Segdo de Aquisicdo, Licitacdes e
Contratos (SALC) da BASE ADMINISTRATIVA DA GUARNICAO DE NATAL, situada na Rua Almino Afonso, 12, Bairro
Ribeira - Natal/RN - CEP: 59,015-145 - Fone: 84 3344-7368, nos dias (teis, no horario de 08:00 as 15:30 horas e
que esta decisdo de recurso encontra-se disponivel no sitio: www.comprasgovernamentals.gov.br

Natal/RN, 30 de maio de 2019. ANEny
PAULO HENRIQUE NOGUEIRA DA SILVA - 1° Sargento ARE e
Pregoeiro. : p —J ‘o

Pregdo 6/2018 - Uasg 158459 - Itens 119 e 120 L

e
-

INTENGAO DE RECURSO ITEM 119: Interpomos recurso contra Habilitagdo de ELFORT embasado fa-Lei 8.666/93 e
10.520/2002, pois o quadro possui estrutura de madeira e vidro, potencialmente poluente e ele ndo enviou o
Certificado no CTF/APP do Ibama do fabricante CORTIARTE nas categorias 7-4 e 2-2 com chave de autenticagdo e
ndo enviou atestado de cap. téc. compativel com o objeto QUADRO DE VIDRO em caracteristica afrontando os
principios da legalidade e isonomia além de ofertar um produto inferior e divergente do solicitado.

DECISAO DO PREGOEIRO: PROCEDE
Ver no link: https://dap.araquari.ifc.edu.br/wp-content/uploads/sites/3/2019/04/Termo-de-Julgamento-itens—l19-
e-120.pdf

INTENGAO DE RECURSO ITEM 120: Interpomos recurso contra Habilitagdo de ELFORT embasado na Lei 8.666/93 e
10.520/2002, pois o quadro possui estrutura de madeira e vidro, potencialmente poluente e ele ndo enviou o
Certificado no CTF/APP do Ibama do fabricante CORTIARTE nas categorias 7-4 e 2-2 com chave de autenticagdo e
ndo enviou atestado de cap. téc. compativel com o objeto QUADRO DE VIDRO em caracteristica afrontando os
principios da legalidade e isonomia além de ofertar um produto inferior e divergente do solicitado.

DECISAO DO PREGOEIRO: PROCEDE
Ver no link: https://dap.araquari.ifc.edu.br/wp—content/uploads/sites/3/2019/04/Termo-de-3ulgamento-itens-l19-
e-120.pdf

Pregdo 18/2019 - Uasg 160222 - Itens 1 e 2

INTENCAO DE RECURSO ITEM 2: Interpomos recurso contra Habilitagdo de VISO QUADROS TECNICOS E
ESCOLARES LTDA embasado na Lei 8.666/93 e 10.520/2002, pois o quadro possui sua estrutura de madeira,
potencialmente poluente e ele ndo apresentou o Certificado de Regularidade no CTF/APP do Ibama com chave de
autenticacdo para o pregoeiro verificar a autenticidade e ndo apresentou atestado de capacidade técnica
compativel com o objeto em caracteristica e quantidade afrontando assim os principios da legalidade e isonomia.

DECISAQO DO PREGOEIRO: PROCEDE

No que tange a competéncia do pregoeiro, julgo procedente o recurso interposto pela empresa MULTI QUADROS E
VIDROS LTDA, a qual aponta que a licitante J.C. MANGNANI & CIA LTDA ndo apresentou o Certificado de
Regularidade no CTF/APP do Ibama e no prazo previsto para apresentar as contra razBes n3o enviou no sistema
nada que fundamenta-se a ndo procedéncia do recurso apontado pela primeira empresa deste paragrafo.

Pregdo 11/2019 Uasg - 153063 - Item 1

INTEN(;ﬂO DE RECURSO: Interpomos recurso contra Habilitagdo de EMO SERVICOS E EQUIPAMENTOS embasado
na Lei 8.666/93, pois o CTF/APP do Ibama tem que ser do Fabricante MIRANDEX que é a marca dos quadros de
vidro conforme catalogo e atestado apresentados e o atestado também € duvidoso pois é de empresa do mesmo
ramo e ndo possui comprovacdo de notas fiscais de fornecimento, afrontande assim os principios da legalidade e
Isonamia.

DECISAO DO PREGOEIRO: PROCEDE

V - DA CONCLUSAO

30. POR TODO O EXPOSTO, e apds a andlise do recurso, forte nos argumentos explicitados, esta Pregoeira, decide:
31. Pelo provimento do recurso da licitante MULTI QUADROS E VIDROS LTDA, contra a aceitacdo/habilitagdo da
licitante EMO SERVICOS E EQUIPAMENTOS - EIRELI, ponderando na desclassificacdo do licitante vencedor pelos
motivos contextualizados anteriormente. O processo seréd retornado a fase de aceitacfio da proposta na qual sera

https://www.comprasnet.gov.br/pregac/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=906838&ipgCod=24823647&reCod=515236&Tipo=R
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convocada a licitante subsequente para o item 01. ) & : o)
Este é o0 entendimento, Salvo Melhor Juizo. e U
Belém/PA, 21 de junho de 2019.

Pregdo 302018 Uasg 160132 - Itens 117 e 272

INTENCAO DE RECURSO ITENS 117 E 272: Interpomos recurso contra Habilitagdo de VFV SUPR
ESCRITORIO EIRELI embasado na Lei 8.666/93 e 10.520/2002 e pelo ndo atendimento ao item 24.6 do Edital pois
ele ndo enviou o Certificado de Regularidade no CTF/APP do Ibama do FABRICANTE com chave de autenticagdo
para o pregoeiro verificar a autenticidade e n3o apresentou atestado de capacidade técnica compativel com o
objeto QUADRO em caracteristica e quantidade afrontando assim os principios da legalidade e isonomia.

DECISAO DO PREGOEIRO: PROCEDE

D) DECISAOQ

Diante de todo o exposto DECIDO conhecer do recurso apresentado pela empresa MULTI QUADROS E VIDROS
LTDA (03.961.467/0001-96), por ter sido encaminhado tempestivamente, & no mérito acatar em partes os
fundamentos da empresa recorrente, por entender que a recorrida ndo atendeu o item 24.6 do edital. Desta forma
resolvo retornar a fase de aceitagdo das propostas a fim de desclassificacdo da recorrida no item 117 e 272 e
convocagdo da vencedora subsequente.

Aguidauana,MS, 27 de junho de 2019

LAZIE DA COSTA BICCA

Pregoeiro

Pregdo 37/2019 - Uasg 153152 - Item 21

INTENGAO DE RECURSO: Interpomos recurso contra Habilitagdo de LUCTOR SERVICOS DE MANUTENCAO, ~—
CONSERVACAO E LIMPEZA pois ele ndo apresentou o Certificado de Regularidade no CTF/APP do Ibama com chave
de autenticacio e nem atestado de capacidade técnica compativel com o objeto QUADRO BRANCO em
caracteristica e quantidade e por ofertar um produto totalmente divergente do solicitado que era um quadro branco
liso de 3,00 x 1,20 m e conforme catélogo do fabricante o modelo 8055 é bem menor (1,20 x 0,90 m) e

quadriculado.

DECISAO DO PREGOEIRO: PROCEDE

DECISAO

Assim sendo, baseada nas razdes acima expostas, esta pregoeira julgou PROCEDENTE o recurso apresentado pela
empresa MULTI QUADROS E VIDROS LTDA, e em seguida efetuaré o retorno da fase de aceitagao.

Rio de Janeiro, 17 de junho de 2019.

BARBARA SOARES AVANCI

Pregoeira

Diante de todo o exposto, é o presente para requerer gue \Vlossas Senhorias, recebam o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, atribuindo-lhe o EFEITO SUSPENSIVO, para ao final JULGAR PROCEDENTE com fim de reformar
a decisdo administrativa, desclassificando assim a empresa SOUSA E SILVA COMERCIO DE ALIMENTOS EM GERAL
LTDA, que descumpriu as leis ambientais vigentes, a Lei 8.666/93 e o i item 6.3.2.4, alineas A e B, por ndo
apresentar Atestado de Capacidade Técnica compativel em caracteristicas e quantidades com o QUADRO BRANCO
com comprovacdo de notas fiscais ou contrato que garantem o real fornecimento do produto e por ndo apresentar
também o Cadastro Técnico Federal do Ibama valido do fabricante ARTPOP com Chave de Autenticagdo que
permite a consulta da autenticidade da certiddo, sendo vendado a inclusdo de documentos intempestivamente,
conforme previsto no paragrafo 3° do artigo 43 da lei 8.666/93, sob pena de grave ofensa aos principios da
Administracdo, como também aos postulados constitucionais da legalidade, razoabilidade e proporcionalidade.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.
Belo Horizonte, 23 de Abril de 2021.

Multi Quadros e Vidros Ltda

https:waw.comprasnet.gov.brf'pregaolpregoeiro!Acompanhar_Recu rsoS.asp?prgCod=906838&ingod=24823647&reCod=51 5236&Tipo=R 10/10
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Visualizagdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

CONTRARRAZAO :

EXCELENT{SSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DA CONCORRENCIA PUBLIC
007/2021- SRP

SOUSA E SILVA COMERCIO DE ALIMENTOS EM GERAL LTDA, ja& devidamente qualificada processo licitatério em
epigrafe, vem respeitosamente a presenga dessa Comissdo, apresentar, CONTRARRAZAO AO RECURSO
ADMINISTRATIVO, com fulcro na Lei 8.666/93 e no Edital do processo licitatério, pelo que requer que se digne de
recebé-lo e mandé-lo processar em sua forma regular, para em seguida, a ilustre Comissdo acate as
argumentagdes aqui esposadas, isso porque, refletem tdo somente a estrita observancia e possibilidades legais.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Castanhal (PA), 28 de abril de 2021.

01. DA TEMPESTIVIDADE

As presentes contrarrazdes se encontram cabalmente tempestivas, vez que respeitam o prazo de 05 (cinco) dias
uteis constado em lei e no edital do certame, portanto poderd ser proposto até hoje logrando sua tempestividade,
a qual ndo deve ser discutida.

02. DA NECESSIDADE DE MANUTENGAO NA DECISAQ QUE CLASSIFICOU A EMPRESA.

A empresa recorrente inconformada com a decisdo que classificou a empresa SOUSA E SILVA COMERCIO DE
ALIMENTOS EM GERAL LTDA, apresentou de maneira forcada o recurso administrativo que ora se contrarrazoa, sob
os fundamentos de que esta ndo teria apresentado corretamente o Certificado de Regularidade no CTF/APP do
Ibama com chave de autenticacdo do fabricante ARTPOP e ndo apresentou atestado de capacidade técnica
compativel com quadro branco.

Ao preparar a documentagdo para a habilitagio do presente certame, ndo fora incluido a declaracio de que a
marca ARTPOP é nome fantasia da empresa INDUSTRIA NACIONAL DE PINNUS, pois nao tinhamos posse de tal
documento, contudo, n&o cabia ao nosso conhecimento que seria necessério para o processo. Entretanto, agora
temos posse do mesmmmﬁt—e_ﬁcaminhado via e-mail para a andlise, visto que ndo podemos
anexa-lo no portal do Comprasnet. ,

Ademais, nosso atestado de capacidade técnica € referente a ARMARINHO, EXPEDIENTE E ESCRITORIO, fornecido
pelo préprio érgdo contratante, sendo o quadro branco englobado nestas categorias.

Ou seja, tais situacdes ndo sio capazes de desqualificar a empresa e muito menos inabilitd-la, vez que pode ser
sanado com a realizagdo de diligéncia simples pela Comiss8o. Além disso, verificando a auséncia, por meio de
declaracdo de vontade e boa-fé a empresa junta neste momento os documentos faltantes. Ressalta-se para a
seguinte disposicdo: “poderd existir a possibilidade de saneamento de falhas, de complementacdo de insuficiéncias
ou ainda de corregbes de carater formal no curso do procedimento, desde que o licitante possa satisfazer as
exigéncias dentro do prazo fixado no instrumento convocatério”

Ndo obstante a tal fato, o erro apresentado pela licitante ndo se enquadra em nenhum dos fatos elencados pelo
art. 48 da lei 8.666/93 como passivel de desclassificacdo ou desqualificacdo, vejamos:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério da licitacdo;

IT - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos manifestamente inexequiveis, assim
considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentagdo que comprove
que os custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo
compativels com a execugdo do objeto do contrato, condigdes estas necessariamente especificadas no ato
convocatorio da licitagdo.

Outrossim, além de n&o se enquadrar em nenhum dos casos de desclassificacdo, a empresa peticionante preenche
todos os requisitos de habilitagdo, tendo apresentado inquestionavelmente TODOS 0S DOCUMENTOS EXIGIDOS
PARA HABILITACAQ. Tanto é verdade que o art. 28 traz disposi¢cdo dos documentos obrigatérios:

Art. 28. A documentagdo relativa a habilitagéo juridica, conforme o caso, consistird em:

I - cédula de identidade;

II - registro comercial, no caso de empresa individual;

III - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de sociedades
comerciais, e, no caso de sociedades por ages, acompanhado de documentos de eleigio de seus administradores;
1V - inscri¢cdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pafs, e ato
de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo érgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

https://iwww.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=906838&ipgCod=24823646&Tipo=CR&Cliente_ID=Rc197...
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Art. 29. A documentac3o relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistird em

1 - prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

II - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede
da_licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

<anefiieprova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou

de dd\ligtante, ou outra equivalente, na forma da lei;

®a\de regularidade relativa @ Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS),
Y g’ndo situacdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei :

v Aok de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de
ceffdag/negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
?-' /2, de 1o de maio de 1943.

Arf.20. A documentagéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

- registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

II - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicagio das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificagdo

de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

III - comprovacio, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informagdes e das condigBes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da
licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

Assim, a classificagdo da empresa deve ser mantida, requerendo, portanto, a improcedéncia do recurso interposto,
vez que ndo se vislumbra nenhumn caso de inabilitagdo, a qual, repisa-se, preencheu todos os requisitos.

03. PEDIDOS

Diante do exposto, a empresa requer, a sua a manutencdo no certame, bem como a improcedéncia do recurso
interposto, ja que ndo ha qualguer motivo que possa gerar a eliminacdo do processo licitatorio.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Castanhal (PA), 28 de abril de 2021

Fechar

https:ﬂwww.comprasnet.gov.br.’pf'egaolpregoeiroiAcompanhar_ReoursoS.asp‘?prgCod=906838&ipgCod=24823646&'ﬁp0=0R&Ciiente_lD=Rc197... 212
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SUPRIMENTO E LICITACAO
Parecer n° 170/2021 LICITAGCAO

Pregdo Eletronico SRP n° 007/2021

Interessado (a): Multi Quadros Vidros Ltda

Matéria: Resposta a Recurso Administrativo.

RELATORIO

Instada esta Assessoria Juridica a se manifestar no Processo em referéncia, a fim de analisar
RECURSO ADMINISTRATIVO, tempestivamente interposto pela empresa ora recorrente MULTI
QUADROS VIDROS LTDA, cujo procedimento tem por objeto contratagdo de empresa especializada
para fornecimento de material de expediente destinada a atender as necessidades das diversas secretarias
bem como o IPMC do municipio de Castanhal/Pa, sendo a Modalidade Pregio Eletronico do tipo menor
prego por item, pelo perfodo de 12 meses.

A sessdo do pregdo foi realizada em 25/02/2021, procedendo-se fase de lances e observancia
dos documentos de habilitagdo, sendo a empresa SOUSA E SILVA COMERCIO DE ALIMENTOS
EM GERAL LTDA declarada vencedora dos itens 212 e 213 da disputa.

Aberto prazo para inteng&o de recurso, a empresa recorrente manifestou intengdo de recorrer, €
sua intengéo foi deferida pela Sra. Pregoeira.

Dessa forma, apresentou recurso, apresentando as razdes recursais, tempestivamente, sob as
seguintes justificativas:

a) Queaempresa SOUSA E SILVA néo apresentou atestado de capacidade técnica
conforme as especificagdes do edital;
b) Que a empresa SOUSA E SILVA ndo apresentou o CTF/APP do Ibama com

chave de autenticac¢do do fabricante.

Por fim, a empresa requer que seja provido o presente recurso para inabilitagdo da SOUSA E
SILVA COMERCIO DE ALIMENTOS EM GERAL LTDA.

Aberto prazo das contrarrazbes, a empresa SOUSA E SILVA apresentou contrarrazdes
informando que ao preparar a documentagéo néo incluiu a declaragdo de que a marca ARTPOP € nome
fantasia da empresa INDUSTRIA NACIONAL DE PINNUS, pois n#o tinha em méos o referido
documento.

Alega ainda que o atestado de capacidade técnica & referente a armarinho, expediente e

escritério, fornecido pelo préprio 6rgdo contratante, sendo o quadro branco englobado nessas categorias

Prefeitura Municipal de Castanhal ; ('\
Av. Bar@o do Rio Branco, 2232, Centro - CEP 68.743-050 - Fone (091) 3721-1445. WPl
Castanhal - Pard - Brasi Livia Mart da Costa Sous

OAB/PA 21.545
Assessora Juridica
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E o relatério. Passo a anlise.
MERITO

Preliminarmente, o recurso devera ser recebido e conhecido, pois interposto tempestivamente no
prazo legal.

A Administragdo Publica vincula-se ao edital pelo chamado Principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatério, tipificado no art. 41 da Lei Federal n°® 8.666/93:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Nesse sentido, o edital e seus termos atrelam tanto & Administragfo, que estard estritamente
subordinada a seus préprios atos, quanto aos concorrentes, sabedores do inteiro teor do certame.

Outrossim, a relagio Administragdo e ente privado derivada de procedimento licitatério deve
ser subsidiada pelos principios inerentes a toda licitagéo, sendo o interesse ptiblico o principio mor do
poder publico.

A Lei 8.666/1993 que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, institui
normas para licitag@es e contratos da Administragéo Publica e d4 outras providéncias, estabelece no art.
3° que:

A licitagio destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia, a selegido da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogio do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes séo correlatos.

Nesse sentido, verifica-se que o objetivo do procedimento licitatério é selecionar a melhor
proposta para a administragéo pablica, desde que obedecidos os termos legais.

No que se refere a alegagdio apresentada pela empresa ora recorrente de que a empresa nédo
apresentou atestado de capacidade técnica conforme as exigéncias do Edital, vale destacar a previsdo
contida no item 6.3.2.4 do Edital, vejamos:

6.3.2.4 QUALIFICACAO TECNICA

a) Apresentar atestado de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, que comprove o fornecimento em quantidades e
caracteristicas similares ao objeto desta licitag&o; (...)

Conforme se verifica, a empresa apresentou atestado de capacidade técnica emitido pela

Secretaria Municipal de Saide de Castanhal/Pa no qual consta o fornecimento de materiais de

Prefeitura Municipal de Castanhal 8
Av. Bardio do Rio Branco, 2232, Centro - CEP 48.743-050 - Fone (091) 3721-1445., | EQ. S0 1)
Castanhal - Pard - Brasi Tivia Marfela Costa Soiisa
OABIPA 21.545

Assessora Juridica
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armarinho, expediente e escritério, ou seja, trata-se do mesmo objeto da licitagfo ora tratada, inclusive
quanto as suas caracteristicas.

Neste ponto, quanto & comprovagdo de capacidade para prestar os servigos objeto deste certame,
ressalta-se que os atestados devem ser compativeis e ndo idénticos ao objeto, conforme entendimento

pacifico de nossos tribunais.

Portanto, demonstrada a compatibilidade das atividades descritas no presente edital, com as
constantes no atestado de capacidade técnica da licitante vencedora, qual seja, contratagdo de empresa
especializada para fornecimento material de expediente e didético, entendo que nfio hé que se falar em

inabilitagfo da empresa vencedora.

A Recorrente alega ainda que a recorrida deixou de apresentar o Certificado de Regularidade no
CTF/APP do IBAMA com chave de autenticagdo do fabricante, por oportuno, destaca-se a previsdo
editalicia:

6.3.2.4 QUALIFICAGCAO TECNICA

(o)
b) Para os itens: 208, 209, 212, 213, 214 ¢ 215 caso a empresa representante

seja revendedora, devera apresentar Certificado de Cadastro Federal do
IBAMA do fabricante do quadro.

No caso em tela, observa-se que o recorrido fez juntada do Certificado de Cadastro Federal do
Ibama em nome da empresa Industria Nacional De Pinnus Ltda, o que, de uma primeira anélise, leva-
nos a crer que a empresa descumpriu os termos do edital.

Ocorre que, conforme consta da declaragfo encaminhada em anexo as contrarrazdes do recurso
que ora se analisa, o nome ARTPOP que consta como fabricante do item na proposta apresentada pelo
licitante € nome fantasia da empresa Industria Nacional de Pinnus.

Ou seja, tendo em vista a declaragéo expedida pela prépria empresa na qual declara o
mencionado nome fantasia, é perceptivel que o CTE/APP se encontra em conformidade com os termos
e as exigéncias do edital.

Isto posto, tendo em vista que o procedimento licitatério tem por finalidade a obtengfio da
proposta mais vantajosa, a contratagfo nfo podera, em hipétese alguma, ser impedida por exigéncias
que desfavoregam a adjudicagdo do objeto para o detentor da proposta mais vantajosa sob a égide de
obediéncia a formalismos irrelevantes e incompativeis com o espirito da norma. De acordo com Superior

Tribunal de Justi¢a:
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O procedimento licitatério ha de ser o mais abrangente possivel, a fim de
possibilitar o maior niimero possivel de concorrentes, tudo a possibilitar a
escolha da proposta mais vantajosa. N&o deve ser afastado candidato do
certame licitatorio por meros detalhes formais. No particular, o ato
administrativo deve ser vinculado ao principio da razoabilidade, afastando-se
de produzir efeitos sem carater substancial. (STJ. MS n® 5631/DF. DJU 17
ago. 1998. p. 00007).

Assim, em ateng#io aos principios da legalidade, competitividade, vinculagdo ao instrumento
convocatério, razoabilidade, supremacia do interesse ptblico e a busca pela melhor proposta para
atender as necessidades da administragdo ptblica, de acordo com o que prescreve a lei de licitagdes e
contratos, a jurisprudéncia e o edital, esta assessoria juridica sugere pela manutengéo da decisdo da Sra.
Pregoeira que habilitou e declarou vencedora dos itens 212 e 212 a empresa recorrida SOUSA E SILVA
COMERCIO DE ALIMENTOS EM GERAL LTDA.

CONCLUSAO

Diante da analise juridica acima exposta, esta ASSESSORIA JURIDICA, em obediéncia aos
principios da legalidade, impessoalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatério, opina
IMPROCEDENCIA do recurso administrativo ora analisado, logo, pela manuteng&o da deciso da Sra.
Pregoeira em relagfo a empresa Sousa E Silva Comercio De Alimentos Em Geral Ltda para manter a
HABILITACAO da empresa recorrida.

E o parecer, salvo melhor entendimento.

Castanhal (PA), 05 de maio de 2021.

LIVIA MARIA DA | Assinado de forma digital
COSTA * por LIVIA MARIA DA COSTA
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL
SECRETARIA MUNICPAL DE SUPRIMENTO E LICITAGAO

DECISAO DA PREGOEIRA AO PEDIDO DE RECUSO

Processo Administrativo n° 2020/08/8431
Pregdo Eletrénico SRP N° 007/2021/PMC

Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARAFORNECIMENTO MATERIAL DE EXPEDIENTE E DIDATICO,
DESTINADO A ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS
SECRETARIAS/FUNDOS MUNICIPAIS, BEM COMO, O INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DESTE MUNICIPIO DE CASTANHAL/PARA, POR UM PERIODO
DE 12 (DOZE) MESES.

1- DA TEMPESTIVIDADE

Em resposta ao pedido de recurso Administrativo apresentado
tempestivamente pela Empresa MULTI QUADROS VIDROS LTDA, através do
sistema do compras net

https:/lwww.comprasnet.qov.br/preqao/preqoeiro/acompanhar recurso3 no dia 23

de abril de 2021, acerca do processo licitatério acima descrito, onde segue:

2 - DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO

Instada esta Assessoria Juridica a se manifestar no Processo em
referéncia, a fim de analisar RECURSO ADMINISTRATIVO, tempestivamente
interposto pela empresa ora recorrente MULTI QUADROS VIDROS LTDA, cujo
procedimento tem por objeto contratagdo de empresa especializada para
fornecimento de material de expediente destinada a atender as necessidades das
diversas secretarias bem como o IPMC do municipio de Castanhal/Pa, sendo a
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Modalidade Pregao Eletronico do tipo menor prego por item, pelo periodo de 12

meses.

A sessdo do pregdo foi realizada em 25/02/2021, procedendo-se fase de
lances e observancia dos documentos de habilitagdo, sendo a empresa SOUSA E
SILVA COMERCIO DE ALIMENTOS EM GERAL LTDA declarada vencedora dos
itens 212 e 213 da disputa.

Aberto prazo para intengdo de recurso, a empresa recorrente manifestou
intengao de recorrer, e sua intengéo foi deferida pela Sra. Pregoeira.

Dessa forma, apresentou recurso, apresentando as razdes recursais,
tempestivamente, sob as seguintes justificativas:

a) Que a empresa SOUSA E SILVA nao apresentou atestado de
capacidade técnica conforme as especificagdes do edital;
b) Que a empresa SOUSA E SILVA néo apresentou o CTF/APP

do Ibama com chave de autenticagéo do fabricante.

Por fim, a empresa requer que seja provido o presente recurso para
inabilitagao da SOUSA E SILVA COMERCIO DE ALIMENTOS EM GERAL LTDA.

Aberto prazo das contrarrazdes, a empresa SOUSA E SILVA apresentou
contrarrazdes informando que ao preparar a documentagdo n&o incluiu a
declaragdo de que a marca ARTPOP é nome fantasia da empresa INDUSTRIA
NACIONAL DE PINNUS, pois ndo tinha em maos o referido documento.

Alega ainda que o atestado de capacidade técnica e referente a armarinho,
expediente e escritério, fornecido pelo proprio orgao contratante, sendo o quadro
branco englobado nessas categorias

E o relatério. Passo a analise.
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3 - DA ANALISE DO DO MERITO

Preliminarmente, o recurso devera ser recebido e conhecido, pois
interposto tempestivamente no prazo legal.

A Administracdo Publica vincula-se ao edital pelo chamado Principio da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, tipificado no art. 41 da Lei Federal
n° 8.666/93:

Art. 41. A Administragdo nao pode descumprir as normas e
condicées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Nesse sentido, o edital e seus termos atrelam tanto a Administragao, que
estara estritamente subordinada a seus préprios atos, quanto aos concorrentes,
sabedores do inteiro teor do certame.

Outrossim, a relacdo Administragdo e ente privado derivada de
procedimento licitatério deve ser subsidiada pelos principios inerentes a toda
licitacdo, sendo o interesse publico o principio mor do poder publico.

A Lei 8.666/1993 que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da
outras providéncias, estabelece no art. 3° que:

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.

Nesse sentido, verifica-se que o objetivo do procedimento licitatorio €
selecionar a melhor proposta para a administragao publica, desde que obedecidos
os termos legais.

No que se refere a alegagao apresentada pela empresa ora recorrente de

que a empresa ndo apresentou atestado de capacidade técnica conforme as
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exigéncias do Edital, vale destacar a previsdo contida no item 6.3.2.4 do Edital,
vejamos:

6.3.2.4 QUALIFICACAO TECNICA
a) Apresentar atestado de capacidade técnica, fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove o
fornecimento em quantidades e caracteristicas similares ao
objeto desta licitagao; (...)

Conforme se verifica, a empresa apresentou atestado de capacidade

técnica emitido pela Secretaria Municipal de Salude de Castanhal/Pa no qual
consta o fornecimento de materiais de armarinho, expediente e escritério, ou seja,
trata-se do mesmo objeto da licitagdo ora tratada, inclusive quanto as suas
caracteristicas.

Neste ponto, quanto a comprovagédo de capacidade para prestar os servigos
objeto deste certame, ressalta-se que os atestados devem ser compativeis e ndo
idénticos ao objeto, conforme entendimento pacifico de nossos tribunais.

Portanto, demonstrada a compatibilidade das atividades descritas no
presente edital, com as constantes no atestado de capacidade técnica da licitante
vencedora, qual seja, contratagdo de empresa especializada para fornecimento
material de expediente e didatico, entendo que ndo ha que se falar em inabilitagéo
da empresa vencedora.

A Recorrente alega ainda que a recorrida deixou de apresentar o
Certificado de Regularidade no CTF/APP do IBAMA com chave de autenticagao
do fabricante, por oportuno, destaca-se a previséo editalicia:

6.3.2.4 QUALIFICACAO TECNICA

)
b) Para os itens: 208, 209, 212, 213, 214 e 215 caso a

empresa representante seja revendedora, devera apresentar
Certificado de Cadastro Federal do IBAMA do fabricante do
quadro.

No caso em tela, observa-se que o recorrido fez juntada do Certificado de

Cadastro Federal do Ibama em nome da empresa Industria Nacional De Pinnus
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Ltda, o que, de uma primeira analise, leva-nos a crer que a empresa descumpriu
os termos do edital.

Ocorre que, conforme consta da declaragdo encaminhada em anexo as
contrarrazdes do recurso que ora se analisa, 0 nome ARTPOP que consta como
fabricante do item na proposta apresentada pelo licitante é nome fantasia da
empresa Industria Nacional de Pinnus.

Ou seja, tendo em vista a declaragao expedida pela propria empresa na
qual declara o mencionado nome fantasia, & perceptivel que o CTF/APP se
encontra em conformidade com os termos e as exigéncias do edital.

Isto posto, tendo em vista que o procedimento licitatério tem por finalidade a
obtengdo da proposta mais vantajosa, a contratagdo nado podera, em hipétese
alguma, ser impedida por exigéncias que desfavoregam a adjudicagdo do objeto
para o detentor da proposta mais vantajosa sob a égide de obediéncia a
formalismos irrelevantes e incompativeis com o espirito da norma. De acordo com
Superior Tribunal de Justica:

O procedimento licitatério ha de ser o mais abrangente
possivel, a fim de possibilitar o maior nimero possivel de
concorrentes, tudo a possibilitar a escolha da proposta mais
vantajosa. Nao deve ser afastado candidato do certame
licitatério por meros detalhes formais. No particular, o ato
administrativo deve ser vinculado ao principio da
razoabilidade, afastando-se de produzir efeitos sem carater
substancial. (STJ. MS n° 5631/DF. DJU 17 ago. 1998. p.
00007).

Assim, em atengdo aos principios da legalidade, competitividade,
vinculagdo ao instrumento convocatério, razoabilidade, supremacia do interesse
publico e a busca pela melhor proposta para atender as necessidades da
administragdo publica, de acordo com o que prescreve a lei de licitagbes e
contratos, a jurisprudéncia e o edital, esta assessoria juridica sugere pela
manutengio da decisdo da Sra. Pregoeira que habilitou e declarou vencedora dos
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itens 212 e 213 a empresa recorrida SOUSA E SILVA COMERCIO DE
ALIMENTOS EM GERAL LTDA.

4 - DA DECISAO

Portanto, em obediéncia aos principios da legalidade, impessoalidade e da
vinculacéo ao instrumento convocatério e conforme o exposto, atraves do parecer
juridico N° 170/2021- LICITAGAO, esta Pregoeira no uso de suas atribuigoes,
julga IMPROCEDENTE o recurso administrativo ora analisado e DECIDE manter
a habilitagdo dos itens 212 e 213 para a empresa Sousa E Silva Comercio De

Alimentos Em Geral Ltda .

Castanhal, 05 de maio de 2021.

%—A a - m’{iﬁ:n@_’ ‘Q:"J\m 1
Sheila Mirian Medeiros Gomes
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SUPRIMENTO E LICITAGAO

DECISAQO DA AUTORIDADE COMPETENTE

Com base na decisdo exarada pela Comissdo Permanente de Licitagdo e nas
informagdes prestadas pela Assessoria Juridica por meio do Parecer n°
170/2021/LICITACAQ, a qual adoto como fundamento NEGO PROVIMENTO ao

pleito formulado pela recorrente, mantendo integramente a decisdo da Pregoeira.

{1 Assinado de form
PAULO SERGIO {} Assnade de s
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