ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MEDICILANDIA
PODER EXECUTIVO
“CAPITAL NACIONAL DO CACAU”

Parecer juridico

PROCESSO LICITATORIO: n° 009-2019
MODALIDADE INEXIGIBILIDADE: n° 009-2019
OBJETO: Contratacdo de pessoa juridica para licenca de uso de software para gestdo tributaria da

Prefeitura Municipal de Medicilandia.

RELATORIO:

Tratam-se os presentes autos de solicitagdo de contratacdo de pessoa juridica para licenga

de uso de software para gestao tributaria da Prefeitura Municipal de Medicilandia.

Acompanham o pedido, a declaracdo de dotacdo orcamentdria, a proposta de valores e
contrato social da empresa e sécio a ser contratado, Certidoes Negativas junto as Fazendas Publicas
Municipal, Estadual e Federal, Certiddo de Regularidade junto ao FGTS e Certidao Negativa de Débitos
Trabalhistas, Autorizacdo do Prefeito para instauracdo do procedimento licitatério, o termo de
autuacdo do processo licitatorio na modalidade inexigibilidade n°. 009-2019 e solicitacdo da Comissao

Permanente de Licitacdo para emissao de Parecer Juridico.

E 0 breve resumo. Passemos ao mérito.

Em primeiro lugar, cumpre ressaltar que o Parecer Juridico possui carater meramente
opinativo, ndo vinculando, regra geral, na decisao de atos e processos administrativos. Preceitua a lei,
que alguns atos administrativos devem ser precedidos de parecer para sua pratica, sendo este o
pressuposto/requisito do ato, fato que obriga o administrador a solicita-lo, chamado de parecer

obrigatdrio.

Neste caso, a obrigatoriedade a que o administrador publico estd vinculado, nao é a da
conclusdo ou resultado final sugerido pelo parecerista, mas da obrigacdo de ter que solicita-lo por

determinacdo legal, podendo, inclusive, agir de forma contraria a sugerida pelo prolator.

Assim, conforme exposicao doutrinaria, vislumbra-se, limpidamente, que a obrigacdo a que

o administrador esta vinculado por determinacdo normativa, € a de requerer o parecer. Mas isso ndo
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significa que ele deve decidir de acordo com as conclusGes opinadas pelo parecerista, podendo agir de

forma diversa, desde que motive sua decisdo.

Corroborando tal tese, o Conselho Federal da OAB editou a Simula n°. 05 que tem a
seguinte redagao:

"ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
CONTRATAGCAO. PODER PUBLICO. N&o poderd ser responsabilizado,
civil ou criminalmente, o advogado que, no regular exercicio do seu
mister, emite parecer técnico opinando sobre dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo para contratagdo pelo Poder Publico,
porquanto inviolavel nos seus atos e manifestacdes no exercicio
profissional, nos termos do art. 2°, § 39, da Lei n. 8.906/94 (Estatuto
da Advocacia e da OAB).”

Assim, reforca-se que o presente Parecer € meramente opinativo, ndo vinculando a decisdo

do Administrador no presente caso. Feita esta ressalva, passemos a analise do pedido.

Muito embora a regra geral para se contratar com a Administragdo Publica exija aos
pretensos contratantes submeter-se a realizagao de licitacdo, a propria Lei n°. 8.666/93 traz algumas
hipdteses, em casos excepcionais, em que nao € necessaria a realizacao do procedimento licitatdrio
para a contratacdo com a Administracdo Publica. Tratam-se dos casos de dispensa de licitagdo e de

inexigibilidade de licitagdo.

A Lei n°. 8.666/93 define os casos de dispensa e de inexigibilidade de licitacao, tendo em
visa, em primeiro plano, o interesse publico, definindo-se interesse publico como aquele que concerne

a coletividade, de onde possa nascer beneficio ou prejuizo em decorréncia do ato.

Prescreve o art. 25 do Estatuto das Licitacdes ser inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de competigao para os servicos técnicos enumerados no ja referido art. 13, desde que de

natureza singular, o inciso I e 0 § 1°, do mesmo art. 25.

E importante, todavia, para atendimento do texto legal, que se entenda objetivamente o que
venha a ser natureza singular do objeto da contratacdo. Entende-se que a singularidade informada

pela Lei, se refere ao servigo a ser prestado.

Assim, segundo a regra fixada no caput, do art. 25, a licitacdo € inexigivel, por ndo haver
possibilidade de competicao, uma vez que ndo existe pluralidade de provaveis interessados, logo ndo
existe possibilidade do poder publico lesar a igualdade de competicdo devendo apenas zelar por

proposta comercial compativel com o preco praticado no mercado regional.
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O processo de inexigibilidade sob analise, com fulcro no art. 25, II da LCC, no entanto, em
tais procedimentos devem ficar constatado no processo a NATUREZA SINGULAR DO OBJETO
CONTRATO, que consiste na impossibilidade de encontrar o objeto que satisfaz o interesse publico
dentro de um género padronizado, haja vista que as exigéncias de prestacdo de contas do Tribunal de

Contas dos Municipios se adequam ao sistema cuja a licenca se pretende contratar.

Sendo assim, verifica-se que este sistema de informatica tem natureza juridica homogénea,
ou seja, um objeto singular se caracteriza quando é relevante para a Administracdo Publica a
identidade especifica do objeto, sendo impossivel sua substituicdo por equivalentes, além da
NOTORIA ESPECIALIZACAO DA EMPRESA CONTRATADA.

Considerando que constam nos autos documentos que atestem a singularidade do objeto,
bem como a notoria especializacdo da empresa no que diz respeito a sua trajetoria de locagdo deste
sistema no mercado, ou seja, para a Administracdo Publica Municipal, sendo contratada em valor
compativel com o que se é praticado no mercado.

Assim, conclui-se pela viabilidade da contratacdo direta, pelo principio da inexigibilidade de

licitagdo. N&o incorrera o gestor publico em crime de improbidade administrativa.

Por todo o exposto, somos pelo DEFERIMENTO da contratacdo da empresa ISANETO —
INOVACAO TECNOLOGICA DA INFORMAGCAO E COMUNICACAO LTDA, através do procedimento de

inexigibilidade de licitagao.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Medicilandia, 22 de novembro de 2019.
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