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JUSTIFICATIVA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°062/2022-SEMTRAS

ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 001/2022 SEMMA - PE (SRP)
001/2022-SEMMA

OBJETO: LOCACAO DE EMBARCACOES, COM FORNECIMENTO DE

TRIPULACAO, COMBUSTIVEL, OLEO LUBRIFICANTE, GAS DE COZINHA E
MATERIAIS DE HIGIENE E LIMPEZA.

BASE LEGAL: ART.22, DECRETO N°7.892, DE 23 DE JANEIRO DE 2013.

UNIDADE REQUISITANTE:SECRETARIA MUNICIPAL DE TRABALHO E
ASSISTENCIA SOCIAL.

1. JUSTIFICATIVA PARA CONTRATACAO ATRAVES DE ADESAO A
ATA DE REGISTRO DE PRECOS

A assisténcia social foi criada a partir da Constituicdo Federal de 1988, a qual visou
garantir os direitos e a criacdo de politicas publicas de atendimento a populacéo brasileira.
Em 1993 foi sancionada a Lei N° 8.742, a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) definindo
as diretrizes para a organizagdo da Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS no Brasil,
no entanto, apenas em 2005 se consolida o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), o
qual foi previsto na LOAS e deliberado na IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social,
sendo um sistema publico que organiza os servigos de assisténcia social no Brasil em dois
tipos de protecdo, a protecdo social basica voltada para prevencdo de riscos sociais e
possibilitando a oferta de programas, projetos, servigos e beneficios a individuos e familias
em situacdo de vulnerabilidade social, e a protecdo social especial destinada a familias e
individuos que vivenciam situacao de risco social e/ou tiveram seus direitos violados. Em 2011
através da lei n°12.435 o SUAS passou a direcionar o funcionamento de suas ac¢des nas
esferas: Federal, Estadual e Municipal.

A Protecdo Social Especial tem por objetivos prover atencdes socioassistenciais a
familias e individuos que se encontram em situagdo de risco pessoal e social, por ocorréncia
de abandono, maus tratos fisicos e/ou psiquicos, abuso sexual, uso de substancias
psicoativas, cumprimento de medidas socioeducativas, situacdo de rua, situagéo de trabalho
infantil, entre outras se dividindo em dois niveis de protecdo média e alta complexidade.

Segundo a PNAS (2004), a média complexidade oferece atendimentos as familias e
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individuos com seus direitos violados, mas cujos vinculos familiares e comunitarios ndo foram
rompidos. Em Santarém, a Média complexidade é formada pelos equipamentos de CREAS,
Centro M2 do Para, Centro POP, Abordagem de Rua, Programa AEPETI.

Considerando o quantitativo de casos relacionados a violacdes de direitos dentro dos
servicos ofertados nas unidades da protecdo social especial que ocorrem nas comunidades
ribeirinhas, ha a necessidade de articular o deslocamento de nossa equipe técnica para visita
e acompanhamento nas referidas comunidades.

Considerando a dificuldade de deslocamento dos ribeirinhos para a cidade devido a
distéancia das comunidades, em busca de atendimento e servigos ofertados pelos CREAS e
Maria do Para.

Diante do exposto, necessitamos dos servigos de locacdo de Transporte Fluvial, tipo
Barco com Tripulagdo, para os servicos da PSE, objetivando o fortalecimento de vinculos
comunitarios e sociais, para a garantia de direitos assistenciais aos moradores de regides
ribeirinhas do nosso Municipio.

E dentre muitos servigos, temos os Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS)
gque é as unidades publicas da assisténcia social, de base municipal, localizadas em 08 areas
de pontos estratégicos com maiores indices de vulnerabilidade e risco social, destinada a
prestagéo de servigos e programas de abrangéncia desses centros, podem ser desenvolvidas
fora de seu espaco fisico, desde que a ele referenciadas, como € o caso do Cras Ribeirinho
gue além da cidade, atende as Regibes de rios (Tapajos , Médio e Baixo Amazonas e Arapiuns),
atendendo pessoas entre criancas, adolescentes e idosos. Dentre os atendimentos pode-se
citar O Servico de Protecdo e Atendimento Integral as Familias (PAIF) consiste no trabalho
social com familias, de carater continuado, com a finalidade de fortalecer a fungéo protetiva da
familia, prevenir a ruptura de seus vinculos, promover seu acesso e usufruto de direitos e
contribuir na melhoria de sua qualidade de vida. S&o acompanhadas mensalmente mais de
1.136 familias através do PAIF. Prevé o desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢cdes das
familias e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, por meio de acdes de carater
preventivo, bem como, a realizacdo de acbes voltadas para o cadastro Unico, atendimentos
psicossociais dentre outros.

O publico alvo do CRAS nas Regides de Rios, séo familias e individuos em situagéo de
vulnerabilidade e risco social, pessoas com deficiéncia, idosos, criancas retiradas do trabalho
infantil, pessoas inseridas no Cadastro Unico, beneficiarios do Programa Renda Brasil e do
Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), entre outros.

Considerando a dificuldade de deslocamento dos ribeirinhos para a cidade, devido a
distancia das comunidades, para buscar um atendimento ou servigo ofertado pelo CRAS.
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A Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social - SEMTRAS, ndo possui em
seu patriménio embarcacdes, onde persistindo a necessidade de locomocdo que se faz
através desses tipos de veiculos fluviais, o caminho encontrado para atendimento € a
locacao.

A contratacdo por adesdo a ata justifica-se pela vantagem, e agilidade, uma vez que
a adesdoa ata é um processo menos moroso do que um processo licitatorio comum, como
um Pregéo Eletronico, observando que a Secretaria tem urgéncia na contratacdo de tal
Servigo.

A presente justificativa trata-se da Adeséo a Ata de Registro de Pregcos N° 001/2022
SEMMA, proveniente do SRP Pregéo Eletronico n°® 001/2022, realizada pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente - SEMMA, que contratou as empresas: FM DE LIMA
TRANSPORTES E ANDRESSA RIBEIRO DOS SANTOS; para Locacdo de embarcagoes,
com fornecimento de tripulagdo, combustivel, 6leo lubrificante, gads de cozinha e materiais
de higiene e limpeza.

Tal finalidade, advém de consultas a atas de registro de pregos vigentes constantes
no sitio de Compras Governamentais (compras publicas), onde fora identificado o certame

de Regqistro _de Preco para a contratacdo de empresa especializada para locacdo de

embarcacg@es, com fornecimento de tripulacdo, combustivel, 6leo lubrificante, gas de cozinha
e materiais de higiene e limpeza visando atender a Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
onde foi verificado a vantagem de preco em relagdo a pesquisa de mercado feita por esta
secretaria.
Este procedimento tem como objeto a pretensdo em contratar a empresa FM DE
LIMA TRANSPORTES para prestacéo de servigos de locacdo de embarcacéo, para suprir
as necessidades da Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social e os programas
vinculados, em conformidade com a solicitacdo da Prote¢do Social Especial e Protecédo
Social Basica da SEMTRAS.
Diante das consideracdes, aquisicao do objeto em epigrafe é importante para atender
as demandas mencionadas nas consideracfes acima elencadas. Por tudo, é perceptivel que a
aquisicao por meio de Adesdoas Atas de Registro de Precos, é a forma mais vantajosa para

esta Secretaria.

2. EUNDAMENTACAOQ LEGAL (AUTORIZACAO E ANUENCIA): )
A adocdo de Adesdo a Ata de Registro de Preco N° 001/2022-SEMMA - PREGAO

ELETRONICO SRP N° 001/2022, tendo por objeto Registro de preco para eventual

contratacdo de empresa especializada na locacdo de embarcacgdes, com fornecimento
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de tripulacdo, combustivel, 6leo lubrificante, gas de cozinha e materiais de limpeza e
higiene, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Meio Ambiente -
SEMMA e Orgédos a ela vinculados, justifica-se pela vantajosidade (comprovada com
cotacdes efetuadas no Mercado Local e homologacdo do SRP N° 001/2022-SEMMA) e
agilidade da aquisicdo, uma vez que a adesao a ata € um processo menos moroso do que um
processo licitatério comum, como um Pregao Eletrénico, observando que a SEMTRAS tem
urgéncia na aquisicdo do objeto. Estando este processo instruido conforme Decreto n°
7.892/13 (Regulamenta o Sistema de Registro de Precos previsto no art. 15 da Lei n°® 8.666,
de 21 de junho de 1993.), como se pode comprovar em todos os documentos anexos,
segundo a determinacao do art 22 e seus paragrafos, o qual determina:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de
precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgdo ou
entidade da administracdo publica federal que n&o tenha participado do
certame licitatério, mediante anuéncia do 6rgdo gerenciador.

§ 1° Os 6Orgdos e entidades que ndo participaram do registro de precos,
guando desejarem fazer uso da ata de registro de precos, deverdo consultar
0 6rgdo gerenciador da ata para manifestacdo sobre a possibilidade de
adeséo.

§ 2° Caberd ao fornecedor beneficiario da ata de registro de pregos,
observadas as condi¢des nela estabelecidas, optar pela aceita¢cdo ou ndo do
fornecimento decorrente de adeséo, desde que néo prejudique as obrigacdes
presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o 6rgéo gerenciador
e orgédos participantes

§ 3° As aquisi¢cBes ou contratacdes adicionais a que se refere este artigo ndo
poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a cem por cento dos quantitativos
dos itens do instrumento convocatdrio e registrados na ata de registro de
precos para o 6rgdo gerenciador e 6rgdos participantes.

§ 4° O instrumento convocatorio devera prever que o quantitativo decorrente
das adesfes a ata de registro de precos ndo podera exceder, na totalidade,
ao quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de
precos para o 6rgdo gerenciador e 6rgdos participantes, independente do
namero de 6rgaos nao participantes que aderirem.

8 50 O 6rgdo gerenciador somente podera autorizar adesédo a ata apos a
primeira aquisicdo ou contratagdo por 6rgdo integrante da ata, exceto
guando, justificadamente, ndo houver previsdo no edital para aquisicdo ou
contratacéo pelo 6rgédo gerenciador.

§ 6° ApOs a autorizacdo do 6rgdo gerenciador, o 6rgdo ndo participante
deverd efetivar a aquisicao ou contratacdo solicitada em até noventa dias,
observado o prazo de vigéncia da ata.

§ 7° Compete ao 6rgdo ndo participante os atos relativos a cobranca do
cumprimento pelo fornecedor das obrigacdes contratualmente assumidas e a
aplicacdo, observada a ampla defesa e o contraditério, de eventuais
penalidades decorrentes do descumprimento de clausulas contratuais, em
relagdo as suas proprias contratagfes, informando as ocorréncias ao 6rgéo
gerenciador.

A ata de registro de precos N° 001/2022-SEMMA - PREGAO ELETRONICO SRP
N° 001/2022, faz a devida previsdo deAdesédo de terceiros que nao participaram do

registro de precos, sendo:
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DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS
5.1 A ata de registro de precos, durante sua validade, podera ser utilizada por
qualquer 6rgdo ou entidade da administracdo publica que néo tenha
participado do certame licitatério, mediante anuéncia do 6rgdo gerenciador,
desde que devidamente justificada a vantagem e respeitadas no que couber,
as condic@es e as regras estabelecidas na Lei n°® 8.666, de 1993 e no Decreto
n°® 7.892, de 2013.
Ademais foi verificado que as especificacbes do servico constante no termo de
referéncia possuem simetria/similaridade com as especificagdes do servico a ser adquirido

pela Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social.

3. DA PESQUISA DE PRECOS

Justificamos que foi consultado o Portal do Tribunal de Contas do Estado do Para,
ferramenta esta informatizada que disponibiliza dados de compras publicas homologadas que
servem como preco de referéncia de mercado.

CONSIDERANDO, que o valor médio da diaria efetuada com 04 empresas pela
SEMMA é de R$ 3.850,00 e que efetuamos 03 pesquisas de mercado local onde os valores
foram de R$ 4.300,00, R$ 4.150,00 e R$ 4.500,00, se observa claramente a vantajosidade
de adesédo a ata, uma vez que o valor da diaria na mesma ficou R$ 3.400,00, ou seja, mais
vantajoso do que fazer novo procedimento licitatorio, onde poderiam os precgos ficarem
maiores em razdo do valor do 6leo diesel ndo ter baixado como ocorreu com a gasolina,
onerando o valor da diaria, caracterizando vantagem a esta Administracao ao fazer uso das

Atas de Registro de Precos vigente.

4. DOTACAQ ORCAMENTARIA:

Os recursos financeiros, necessarios ao fiel cumprimento deste contrato, correrao
por conta dos recursos disponiveis e constantes do orcamento da Secretaria Municipal

de Trabalho e Assisténcia Social.

5. EISCALIZACAQ

A contratacdo sera fiscalizada pelos servidores designados pela Secretaria

Municipalde Trabalho e Assisténcia Social para este fim, através de Portaria.

6. CONSIDERACOES

ANTE EXPOSTO, tendo a vista a presenca dos requisitos trazidos em lei, somos
pela Locagcdo de embarcacdo para atender aos Programas e visitacdo in loco da
Protecé@o Social Especial/lSEMTRAS e da Prote¢do Social Basica/SEMTRAS, por meio
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de Adesdao as Atas de Registro de Precos com posterior contratacéo.
Remeta-se o0s autos para analise da Procuradoria Juridica para emissdo de
parecercomo condicionante para o prosseguimento do processo.
Assim sendo, atendendo de pelo o disposto no Decreto n® 7.892/1993 e o art. 15,
dalLei n° 8.866/93 e alteracdes, apresentamos a presente justificativa para ratificacao e
posterior contragao.
Santarém, 01 de agosto de 2022.
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