—— PELEM “;3_

N

o e A
\." REDENCAO

PREFEITURA

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PARECER/PGM/RDC-PA N° 483/2024

EXPEDIENTE
REQUISITANTE
LICITACAO
CONTRATO 1
CONTRATADA
CONTRATO 2
CONTRATADA
CONTRATO 3
CONTRATADA
ASSUNTO
OBJETO

Redencdo-PA, data da assinatura digital.

: Memorando n° 227/2024 — DGFC

- Secretaria Municipal de Administracdo

: PL 196/21, PE 036/21

: 004/2022 (5° Termo Aditivo)

: Asa Norte Construcdes e Servicos Ltda, CNPJ 23.348.665/0001-96

: 005/2022 (6° Termo Aditivo)

: Alpha Servigos & Locagdes de Veiculo Ltda-ME, CNPJ 28.553.196/0001-03
: 006/2022 (4° Termo Aditivo)

: Ouro Negro Pavimentaces Ltda — EPP, CNPJ 30.173.227/0001-08

: Parecer em Termo Aditivo — Prorrogacao de prazo

. Contratagdo de empresa para a locacdo mensal de veiculos
automotores e maquinarios pesados, com condutor, para atender as

necessidades da Prefeitura Municipal de Redencao

TERMO ADITIVO CONTRATUAL. PRORROGACAO DE PRAZO.
POSSIBILIDADE JURIDICO-LEGAL-CONTRATUAL. AUTOS
FATICO-DOCUMENTAL DEVIDAMENTE INSTRUIDO. APRO-
VACAO, MEDIANTE CUMPRIMENTO DE RECOMENDAGCAO.

RELATORIO

Trata-se de pedido de parecer para fins de analise das minutas de termos aditivos aos contratos

epigrafados, para fins de prorrogacao do prazo contratual por mais 6 (seis) meses, de 06/01/25
a 05/06/25. Eis a justificativa, 2-4:
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ESTADO DO PARA -t . \
MUNICIPIO DE REDENCAO 15 L

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO b ’T =2
TERMO DE JUSTIFICATIVA l A5
ASSUNTO: TERMO ADITIVO PARA PRORROGAGAO DE PRAZO DOS CONTRATOS, N°
004/2022, N° 005/2022, E N° 006/2022. o
OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA A LOCAGAO MENSAL DE VEICULOS
AUTOMOTORES E MAQUINARIOS PESADOS, COM CONDUTOR, PARA ATENDER AS

NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE REDENGAO.

O presente aditivo visa prorrogar os contratos de locagdo de veiculos e maquinarios
celebrados pela Prefeitura Municipal de Redengao. Os contratos objeto da prorrogagao sao:
locagao de veiculos pesados e maquindrios com condutor, decorrentes do Processo
Licitatorio n® 196/2021 (Pregao Presencial n° 036/2021), as contratadas s&o: ASA NORTE
CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA (Contrato n® 004/2022 - 5° Termo Aditivo), ALPHA
SERVIGOS & LOCAGOES DE VEICULOS LTDA-ME (Contrato n® 005/2022 - 6° Termo
Aditivo) e OURO NEGRO PAVIMENTACOES LTDA - EPP (Contrato n® 006/2022 - 4° Termo
Aditivo).

1. DA PRORROGAGAO DE PRAZO CONTRATUAL

Considerando o vencimento dos contratos administrativos em vigor, a Administragao
Municipal de Redencao pleiteia a prorrogacao do prazo de vigéncia dos contratos de locagéo
de veiculos e maquindrios pesados com condutor por mais 6 (seis) meses, a contar de
06.01.2025 e término em 05.06.2025.

Portanto, ao optar pela alternativa da locagao de veiculo € maquinario pesado, essa
Administracao transfere para a empresa terceirizada ndo sd a responsabilidade pela
execugdo dos servicos, mas também uma série de outros servigos e controles agregados
que, somados, implicam em custos significativos, por ja estarem incorporados ao aluguel
dos veiculos e maquindrios, tornando esta alternativa muito mais atrativa e vantajosa, posto
que os valores praticados ndo sofreram reajustes, sendo mantidos no interesse desta
Administragédo, em que pese o constante aumento de precgos de servigos e custos em geral
valendo-se do principio da economicidade.

Cumpre ressaltar ainda, que a aquisigao de novos veiculos e maquinarios demandaria
em manutengdo, gestdo operacional mais complexa (incluindo contratacdo de seguros,
administragao de multas, controles diversos), desmobilizagdo do bem adquirido ao fim de
sua vida atil. Implicaria também na contratagao e gestdo de pessoal, dentre outros. A
contratacdo do servigo por outro lado, gera a otimizacdo do tempo de trabalhe, tornando
mais agil o atendimento as demandas dos Orgaos publicos, e consequentemente da
populagao, pois possibilita sempre o uso de equipamentos revisados e que séo substituidos
imediatamente em caso de defeito ou sinistro.

Considerando o carater de continuidade e de utilidade para a administragao dos
objetos dos Contrato, que consiste no servigo de locagdo mensal de veiculos pesados e
maquinario com condutor com quilometragem e carga horaria livres.
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CONSIDERANDO, buscar melhorias, conservacao e modernizagéo das Vias urbanas
e rurais do Municipio de Redengao — PA, tendo a necessidade de utilizagao de maquinas
pesadas e caminhdes, imprescindiveis para a prestagdo dos servicos. A prorrogacao da
contratagao, faz-se necessaria, uma vez que, é essencial a manutengao para o atendimento
das necessidades de recuperagdo e melhoria das condigdes de trafego, proporcionando
melhor acessibilidade de transportes das vias urbanas e da zona rural do municipio.

CONSIDERANDO a necessidade de manter os supracitados contratos em execucao,
evitando assim gastos desnecessarios, com novo processo licitatério, respeitando os limites
maximos de acréscimos, nos termos do artigo 65 da Lei Federal n°. 8.666/1993, notamos
que a alternativa mais satisfatéria e vantajosa ao interesse publico, € um caminho viavel e
tem amparo legal, conforme disposto no inciso Il, do artigo 57, da Lei Federal n. 8.666/1 993,
mediante justificativa e autorizagao da autoridade competente.

CONSIDERANDO que, a administragdo nao adquiriu nenhum veiculo préprio para
substituir os ora locados, e a necessidade da Secretaria Municipal de Obras, e Infraestrutura
Urbana & permanente, e suas atividades nao podem ter suas execucdes paralisadas, sem
acarretar-lhe danos, resta clara a sua natureza continua sob pena do comprometimento do
interesse publico.

CONSIDERANDO o carater de continuidade e de utilidade, para a administragao,
onde verifica-se a necessidade de se manter o servigo de locag@o mensal de veiculos
automotores e maquinarios pesados, com condutor, para atender as necessidades da
Prefeitura Municipal de Redengao, para realizagéo de servigos continuados, atendendo as
necessidade da Secretaria Municipal de Obras, e Infraestrutura Urbana, e contribuindo para
o desenvolvimento da cidade e o bem estar da populagé@o, sendo visivel e sobremaneira
importante a execugao do trabalho, cujas metas tém sido alcangadas e celebradas por esta
Administragio.

CONSIDERANDO a previsdo da possibilidade de prorrogagao do contrato de
prestacdo de servigos na forma do art. 57, Il da Lei n°® 8.666/93, e, ainda a previsao no proprio
contrato nos termos das Clausulas Sexta e Sétima, vejamos:

CLAUSULA SEXTA - DA VIGENCIA - O contrato decorrente
da presente licitagdo tera vigéncia de 12 (doze) meses,
podendo essa data ser prorrogada conforme necessidade e
conveniéncia da Administragao Municipal, atraves de
comunicacao formal prévia, por mais doze meses ou até o
limite de 60 (sessenta) meses, quando comprovada a
vantagem para a Administragao, desde que haja
autorizagao formal da autoridade competente e observados
0s seguintes requisitos:
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Para tanto, instruira os autos com as justificativas pelas prorrogacdes, aceites das Contratadas,

comprovagdo que as dotagOes estdo aptas a arcarem com as elasticidades contratuais,

documentacdo habilitatéria, atestando a mantenca das condicBGes contratuais/prorrogativas,

demonstracdo da vantajosidade da mantenca contratual, nos precos contratualizados,

comprovado pela cotacdo de precos, tendo tudo sido devidamente analisado e aprovado pelo

Controle Interno, o qual manifestara-se favorével a prorrogagdo pleiteada, onde a secretaria

acostara aos autos:

1.1.

1.2.
1.3.

1.4.

1.5.

1.6.
1.7.

1.8.

2.1.

2.2.

Ao Contrato 004/2022 (Asa Norte Construcbes e Servicos Ltda, CNPJ
23.348.665/0001-96):
Avaliagdo do fiscal do contrato, 5, favoravel ao termo aditivo, em virtude da necessidade

de continuacéo da prestacdo dos servigos.

Dotacdo, 352-3, apta a suportar/cobrir a prorrogagéo contratual.

Oficio-aceite da Contratada, 8, manifestando interesse na prorrogacdo contratual e
juntando a documentacao habilitatéria.

Documentacdo habilitatoria da Contratada, 9-53, merecendo-se destaque a juntada de
todas as certidfes validas e sem nenhum impeditivo legal-judicial-contratual.

Minuta do 6° Termo Aditivo ao Contrato n® 004/2022, 54, com prazo de prorrogacéo de
“06 (seis), a contar de 06.01.2025 e término em 05.06.2025”.

Relacédo de Saldos de Licitagdes, 55.

Copia do Contrato n° 004/2022, com relacdo dos itens e seus quantitativos/saldos e sua
publicacdo 56-66.

Copias dos 1° ao 4° termos aditivos, pareceres do controle interno e juridico e

publicacBes, 67-120, confirmando a vigéncia contratual até 05/01/25.

Ao Contrato 005/2022 (Alpha Servicos & Locacdes de Veiculo Ltda-ME, CNPJ
28.553.196/0001-03):

Avaliacdo do fiscal do contrato, 121, favordvel ao termo aditivo, em virtude da

necessidade de continuacdo da prestacdo dos servicos.

Dotacéo, 123-4, apta a suportar/cobrir a prorrogagéo contratual.
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2.3.

2.4.

2.5.

2.6.
2.7.

2.8.

3.1.

3.2.
3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

Oficio-aceite da Contratada, 127, manifestando interesse na prorrogacdo contratual e
juntando a documentacdo habilitatéria.

Documentacdo habilitatoria da Contratada, 128-150 e 325-350, merecendo-se destaque
a juntada de todas as certidfes validas e sem nenhum impeditivo legal-judicial-
contratual.

Minuta do 6° Termo Aditivo ao Contrato n® 005/2022, 151, com prazo de prorrogacao
de “06 (seis), a contar de 06.01.2025 e término em 05.06.2025”.

Relacédo de Saldos de Licitagdes, 152.

Copia do Contrato n° 005/2022, com relacdo dos itens e seus quantitativos/saldos e sua
publicacdo 153-163.

Copias dos 1° ao 5° termos aditivos, pareceres do controle interno e juridico e

publicacBes, 164-217, confirmando a vigéncia contratual até 05/01/25.

Ao Contrato 006/2022 (Ouro Negro PavimentacOes Ltda — EPP, CNPJ
30.173.227/0001-08):

Avaliacdo do fiscal do contrato, 121, favoravel ao termo aditivo, em virtude da

necessidade de continuacdo da prestacao dos servicos.

Dotacéo, 220, apta a suportar/cobrir a prorrogacéo contratual.

Oficio-aceite da Contratada, 223, manifestando interesse na prorrogacdo contratual e
juntando a documentacao habilitatoria.

Documentacdo habilitatéria da Contratada, 224-265, merecendo-se destaque a juntada
de todas as certidGes validas e sem nenhum impeditivo legal-judicial-contratual.
Minuta do 4° Termo Aditivo ao Contrato n® 004/2022, 266, com clausula primeira assim:
“Este Termo Aditivo tem por objeto a prorrogacdo do prazo de vigéncia do contrato
n° 248/2021 por mais 6 (seis) meses, a partir de 01.01.2025 a 30.06.2025”.

Relacéo de Saldos de Licitagdes, 227.

Copia do Contrato n° 006/2022, com relacéo dos itens e seus quantitativos/saldos e sua
publicacdo 268-276.

Copias dos 1° ao 3° termos aditivos, pareceres do controle interno e juridico e

publicacBes, 277-313, confirmando a vigéncia contratual até 05/01/25.
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4. A todos os contratos:
4.1. Cotacdo, 314-320.
4.2.  Parecer do Controle Interno n°® 00181/2024, 321-324, favoravel aos pleitos.

Ademais, o parecer juridico se atém a matéria juridica, de cunho legal-contratual e, quando

polémica a matéria, o que ndo € o caso, doutrinaria e/ou jurisprudencial.

Por fim, a conveniéncia-oportunidade de mantenca dos contratos também sdo arrimadas e

comprovadas nas cotacdes de pre¢os, que atestam a vantajosidade do preco atual.

2. FUNDAMENTOS

A pretensa alteracdo contratual para fins de prorrogacdo encontra guarida legal no art. 57, 11, da
Lei 8.666/93, que a autoriza até 60 (sessenta) meses. Contratualmente na Clausula Sexta, dos
Contratos epigrafados.

Faticamente, hd a comprovacao da necessidade-utilidade-oportunidade da prorrogacédo do prazo
contratual do contrato, visto a mantenca dos precos e a necessidade de continuidade ininterrupta
da prestacdo dos servigos contratados.

Documentalmente, presentes a documentacdo (com)probatéria da demanda e da condicdo

habilitatéria da contratada.

Juridicamente, ha previsdo legal-contratual permissiva, bem como o preenchimento de todos 0s

requisitos exigidos.

Neste ultimo ponto, inclusive, o entendimento e orientacdo do TCU, que ja esclareceu que a
Administracdo interessada pode editar, com base no art. 115, da Lei 8.666/93, normas proprias
definindo o que para si sdo servicos continuos (essenciais), esta Administracdo expediu o
Decreto Municipal 044/2023, incluindo-o.
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Por fim, o contrato esta vigente, permitindo a prorrogacdo contratual. Porém, necessarias

algumas consideracdes e recomendagoes.

3. RECOMENDACAO

A justificativa aponta pleito de prorrogacéo de prazo por mais seis meses, de 06/01/25 a
05/06/25. Porém, tal contagem ndo corresponde a seis meses, mas menos de cinco meses

completos, na regra de contagem més a més do art. 132, § 3°, do Cdédigo Civil.

Verifica-se de plano que todos os contratos vencerdo dia 05/01/25. Assim, se a Administracéo
quer mesmo a prorrogacao desses contratos por mais seis meses, devera fazé-lo de data a data,
do dia do més que finda o contrato ao dia do més correspondente, na quantidade de meses

desejados.

Outrotanto, este signatario tem orientado a Administracdo que a contagem dos prazos de
vigéncia dos contratos administrativos segue a regra do art. 132, § 3° do Cddigo Civil e a
disciplina da Lei 810/49, conforme determina o art. 54, da Lei 8.666/93. Logo, de data a data,

tanto para ano a ano, quanto para més a més.

Entretanto, adoto no presente parecer, quanto ao prazo de inicio do termo aditivo de prorrogacéao
de prazo  contratual, 0 entendimento  esposado no PARECER n.
00085/2019/DECOR/CGU/AGU, que dispos que “Excepcionalmente, os prazos de vigéncias
previstos em termos aditivos de prorrogacao séo iniciados no dia subsequente ao do término da

vigéncia do contrato original”, assim ementado:

EMENTA: LICITA(;@ES E CONTRATOS. CONTAGEM DE PRAZO DE
VIGENCIA DE DATA A DATA. CONTRATOS E TERMOS ADITIVOS.
PRORROGACAO. PARECER N. 35/2013/DECOR/CGU/AGU. DATA DE
ASSINATURA. DATA DE VIGENCIA.

1. Nos termos do PARECER n. 35/2013/DECOR/CGU/AGU, a contagem dos
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prazos de vigéncia dos contratos administrativos segue a regra do art. 132,
§ 3° do Cadigo Civil e a disciplina da Lei n° 810, de 1949, conforme
determina o art. 54 da Lei n° 8.666, de 1993. A contagem deve ser feita de
data a data, incluindo-se o dia da assinatura e o dia de igual nimero ao de
inicio, ou no imediato, se faltar exata correspondéncia.

2. Excepcionalmente, os prazos de vigéncias previstos em termos aditivos de
prorrogacdo sao iniciados no dia subsequente ao do término da vigéncia do
contrato original, ainda que a sua assinatura e formalizacdo ocorra Gltimo

momento da vigéncia do contrato originario.

Nesse sentido, 0 correto seria has minutas constarem o periodo de prorrogacdo “por mais 6
(seis) meses, de 06/01/2025 a 05/07/2025 .

Ademais, ao Contrato 004/2022 consta como 6° termo aditivo da minuta do termo aditivo.
Porém, s6 foram feitos anteriormente 4 (quatro) termos aditivos, nomeados de 1° ao 4° Termo

Aditivo. Logo, merece correcao.

No mesmo sentido, contém erros a Clausula Primeira da minuta de termo aditivo ao Contrato
006/2022, posto que faz referéncia ao Contrato 248/2021 e com prazo inicial de prorrogacéo
anterior a data de seu vencimento, assim: “Este Termo Aditivo tem por objeto a prorrogacao
do prazo de vigéncia do contrato n°® 248/2021 por mais 6 (seis) meses, a partir de 01.01.2025
a 30.06.2025”

Portanto, recomenda-se que proceda-se:

3.1.  Corregéo do titulo da minuta do termo aditivo ao Contrato 004/2022 para “Minuta do
5% Termo Aditivo ao Contrato n® 004/2022”, e ndo “6°”, como |4 esté descrito.

3.2.  Constar na Clausula Primeira de cada uma das minutas dos termos aditivos contratuais,

caso queira que a contagem seja em meses, proceda-se assim: “Clausula Primeira —
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Este Termo Aditivo tem por objeto a prorrogacao do prazo de vigéncia contratual por
mais 6 (seis) meses, de 06/01/2025 a 05/07/2025”; caso queira que o contrato se encerre
no dia final exato do més de junho, € sO suprimir o termo e quantitativo dos meses, e
proceda-se assim: “Clausula Primeira — Este Termo Aditivo tem por objeto a
prorrogacao do prazo de vigéncia contratual de 06/01/2025 a 30/06/2025”, seguindo-

se 0 mesmo raciocinio para outra data final especifica desejada.

Portanto, passivel a pretensa prorrogacdo, no prazo assinalado, com as devidas correcfes

supracitadas/indicadas.

4. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, conclui-se e opina-se favoravel a confec¢do dos termos aditivos contratuais de
prorrogagdo de prazo dos contratos epigrafados, desde que cumpridas as

recomendacdes/correcdes esposadas topico 3, deste parecer.

Por fim, considerando as varias citacbes das paginas onde estdo encontradi¢cos 0os documentos
apontados nos autos, em se verificando a existéncia real do citado documento, mas por ventura
com a indicacdo errbnea da sua respectiva pagina, considerar-se-& como erro material tal
situacdo, dispensando-se a necessidade de correcdo posterior, ndo sendo necessario a emissao
de novo parecer desta Procuradoria-Geral do Municipio, podendo prosseguir o feito, posto que

possivel erro ndo afeta(rd) o contelido/esséncia e opinido que aqui exprimimos.

WAGNER COELHO

Wagner Coélho ASSUNGAO0  assuncaooosos

939102

Procurador-Geral do Municipio e msas

Decreto Municipal n® 058/2024 sz,

-03'00"

Rua Waterloo Prudente, n° 253, Vila Paulista, Redencdo-PA, CEP 68.552-210
procuradoria@redencao.pa.gov.br / (94) 3424-3578 (ramal 19)

Pagina 9 de 9


mailto:procuradoria@redencao.pa.gov.br

		2024-12-30T15:43:09-0300
	WAGNER COELHO ASSUNCAO:00503939102




