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PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
NUCLEO SETORIAL DE ASSUNTOS PREFEITURA DE

JURIDICOS BELEM
PARECER N° 808/2015 - NSAJ/SESMA

PROTOCOLO N°: 1443267/2015.

INTERESSADA: MARIA LUIZA BATISTA E MARCELINO ERASMO DOS SANTOS.
ASSUNTO: AQUISICAO DE MEDICAMENTOS - CONTINUIDADE.

ANALISE: MODALIDADE DE LICITACAO.

Ao Gabinete

Senhor Secretario,

Tratam os autos de solicitacgago de MARIA LUIZA BATISTA E
MARCELINO ERASMO DOS SANTOS para aquisicio de FRALDA GERIATRICA
DESCARTAVEIS, em razdo de decisdo judicial nos autos da Acdo Civil Pablica proposta
pelo Ministério Pablico do Para - n® 0037433-56.2014.8.14.0301.

Recebo os presentes autos no estado em que se encontram.

O feito em questao iniciou através da solicitacao datada de 04 de novembro
de 2014 feita por MARIA LUIZA BATISTA E MARCELINO ERASMO DOS SANTOS para
aquisicao de fralda geriatrica descartaveis, em razdo de decisdo judicial nos autos da Acao

Civil Pablica proposta pelo Ministério Pablico do Para - n° 0037433-56.2014.8.14.0301.

Foram juntados aos autos: oficio n°425/2015-SEMA] as fls. 02, laudo médico
as fls.13, receitudrio médico as fls. 14, Parecer Técnico as fls. 21, propostas as fls.
40/44(anexo), mapa e cotacdo de precos as fls. 45(anexo), copia decisdo judicial as fls.

03/06(anexo).

Presente nos autos também estd comprovante de inscricdo e de situacdo
cadastral, certiddo negativa de débitos relativos as contribui¢des previdenciarias e as de

terceiros, certiddao negativa de débitos trabalhistas, certiddo de regularidade de FGTS,
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certidoes positivas com efeitos de mnegativas de débitos relativos contribuicdes

previdenciaria e aos tributos federais e a divida ativa da unido, fls. 46 a 51 (anexo).

Participaram da cotagdo de preco as seguintes empresas: SALUTE
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E PROD. HOSPITALARES LTDA EPP, C.J.A.
PARENTE-ME E FERRAZ SILVEIRA COM. E SERV. LTDA. Tendo como critério de menor
preco, o processo foi orcado no valor total de R$702,00 (setecentos e dois reais) conforme
mapa comparativo de cotagdo e precos. A proposta vencedora foi apresentada pela
empresa SALUTE DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E PROD. HOSPITALARES
LTDA EPP CNPJ: 18.606.861/0001-83, com 0 mesmo valor da cotagao.

Ap6s tramitagdo regular, com todas as informacdes pertinentes, bem como,

as solicitadas, veio a esta Consultoria para parecer.

Em sintese é o relatério.

Primeiramente, é importante ressaltar que a presente anilise, limitar-se-a

aos aspectos juridicos da matéria proposta, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,

econdmicos, financeiros e aqueles que exijam o exercicio da competéncia e da

discricionariedade administrativa a cargo dos setores competentes desta Secretaria.

Embora se tenha a licitagdo como regra geral a preceder as contratacdes em
que a Administragdo figure na posigdo de contratante, como exigido constitucionalmente
no art. 37, inc. XXI, o legislador infra-constitucional ao regulamentar o pré-falado
dispositivo da Carta Maior, com a edicdo da Lei n°® 8.666/93, excepcionou hip6teses nas
quais as referidas contratagoes podem, em situagGes especiais, ser levadas a efeito sem o

devido procedimento licitatério.

Tais hipoteses, constando de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, foram
acrescidas ao texto regulamentador no intuito de viabilizar contratacdes necessarias a
Administracdo que, ao rigor da regra geral, ndo poderiam, por motivos especificos e
peculiares, efetivar-se por meio de licitagdo, causando, assim, prejuizos ao bom andamento
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da atividade administrativa e, em tltima andlise, 4 prépria finalidade da Administracdo de

promover o interesse coletivo.

No caso especifico da dispensa, importante entender que para haver
dispensa de licitagdo, dois sdo os fundamentos exigidos pela Constituicio Federal: saber se
o fato se ajusta a previsdo taxativa da legislacio ordinaria ou se presente a urgéncia e, uma
vez existente a citada adequacéo, se ha conveniéncia e oportunidade da Administracdo
para o afastamento do procedimento licitat6rio, sem esquecer que é também é dever da

Administracao fazer uma conjugacéo de legalidade com necessidade, em todos os casos.
I1.1- DA DISPENSA DE LICITACAO

A obrigacao da Administragdo Pablica de realizar através do procedimento
licitatorio as contratacbes de servigos e aquisi¢des de bens feitos pela tem a sua origem na
Constituicdo Federal, transportada para a Lei n° 8.666/93, permitindo esta, também com
base constitucional, a previsao da excegio de nao licitar, abrangendo a licitacdo dispensada,
licitagdo dispensavel e a inexigibilidade de licitagdo. A Constituicdo Federal no art. 37
reflete essa possibilidade ao explicitar no seu inciso XXI a obrigatoriedade de licitacdo, ao
tempo em que a excepciona desde que as situagdes sejam previstas em legislacao, hipétese
da Lei n® 8.666/93, que, ao determinar normas gerais para as licitacdes e contratos da
Administracdo Publica, aperfeicoa o principio da competéncia privativa da Unigo

estabelecida no inciso XXVI], art. 22 combinado com o art. 37, ambos da CF.

"A dispensa de licitacio ocorre quando, embora vidvel a competicio, sua realizacdo se
mostra contrdria ao interesse publico". (Luiz Gustavo Rocha Oliveira e Fernando Antdnio
Santiago Junior. Licitagdes e contratos administrativos para empresas publicas) Como o
interesse ptublico é o fim a ser atingido pela Administracdo Puablica, se a competicdo se
mostra contréria a este fim, ocorre a dispensa.

Ha dispensa de licitacdo para a aquisi¢do de produtos e contratacio de
servicos nos casos de emergéncia, como caracteriza-se no presente pleito, conforme dispoe

a Lei. 8.666/93, em seu artigo 24, inciso IV, in verbis:

“Art. 24. E dispensavel a licitacao:
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IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,

quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagio
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca
de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios
ao atendimento da situagao emergencial ou calamitosa e para
as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos contratos;”

(Grifo nosso)

Assim, observa-se que a situagdo pode ser enquadrada como dispensa de
licitacdo descritas na Lei, qual seja, no inciso IV do art. 24 da Lei n °8.666/93, uma vez que
0s usuarios necessitam em carater de urgéncia as fraldas geriatricas descartaveis solicitadas
pelo Orgao Ministerial e a falta dele podera ocasionar grave prejuizo a sua saude, ja que
necessita do auxilio das fraldas para ter uma vida digna e honrada, sendo também
temeréria a realizacdo do certame licitatorio, j4 que com todos os tramites pertinentes ao

mesmo, nao restaria tempo habil para o atendimento satisfatério e eficaz do pleito.

Desta feita, a opcdo pela dispensa de licitacdo deve ser justificada pela
Administracao, comprovando indiscutivelmente a sua conveniéncia, regularidade, ou como
no presente caso, a emergéncia, e sempre resguardando o interesse social publico, o que em
outras linhas, o gestor publico, por sua vontade prépria, sem comprovado resguardo com o
erario publico e ao interesse da administragdo, ndo pode optar pela dispensa de licitacdo,

pois, ela precisa ser oportuna e legal, sob todos os aspectos para o Poder Puablico.

Assim, para que a situacéo possa se caracterizar numa dispensa de licitaco,
deve o caso concreto enquadrar-se no dispositivo legal, preenchendo todos os requisitos
legais, isto é, dentro das hipéteses elencadas no artigo 24 da Lei n° 8.666/93, o que restou

comprovado no presente caso ao se tratar dos materiais nao disponiveis nesta SESMA.
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Em face de todo o exposto, sugere-se pela aquisicio de FRALDA
GERIATRICA DESCARTAVEIS em favor de MARIA LUIZA BATISTA E MARCELINO
ERASMO DOS SANTOS, através da Dispensa de Licitacdo com fulcro no Inciso IV do

artigo 24 da Lei 8.666/93, sendo obviamente observados os termos do presente parecer,

devendo ser apresentada toda a documentagdo de regularidade fiscal, sendo o presente
processo encaminhado ao setor competente para as devidas providéncias, em tudo

observadas as formalidades legais.

E o parecer. S.M.J.
Belém, 06 de Maio de 2015.
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