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Parecer n° 035/2025-PJM
Assunto: Show Artistico - Inexigibilidade de Licitagdo — Possibilidade
Contratado(a): NEW AGE LTDA - DJ ELISON

Vem, a esta Procuradoria do Municipio, requerimento para analisar a
possibilidade de contratagdo de show artistico do “DJ Elison”. Cumpre esclarecer,
inicialmente, que tal contratacdo decorre, necessariamente, de processo
inexigibilidade de licitagao.

Primeiramente, é de bom alvitre citar o artigo 74 da Lei n® 14.133/21, que trata

sobre as hipéteses de contratagéo por inexigibilidade de licitagéo:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

[..]

Il - contratag@o de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

Como é notdrio, a contratagdo de qualquer profissional do setor artistico pode
ser obtida através de inexigibilidade de licitagdo. Basicamente, a inexigibilidade de
licitagdo se da quando a concorréncia é inexistente e, por exemplo, por qual motivo a
Administragao faria um processo licitatdrio bara contratagdo de um show de Chico
Buarque se apenas ele pode fazé-lo?

Guardadas as devidas proporgbes, a contratagdo de profissionais do setor
artistico deve ser precedida, em verdade, dos seguintes requisitos:

a) Que o servigo seja de um artista profissional;

b) Que a contratagdo seja realizada diretamente ou mediante
empresario exclusivo;

c) Que o artista seja consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.

Inicialmente, o artista deve ser profissional. Portanto, a Administragdo ndo pode
contratar servigos artisticos de amadores. Mas qual seria o padréao para se diferir o
artista profissional do amador? O Emérito Professor Jacoby Fernandes, em sua Obra
“Contratagédo Direta sem Licitagdo” nos ensina:

Artista, nos termos da lei, é o profissional que cria, interpreta ou
executa obra de carater cultural de qualquer natureza, para efeito de
exibigdo ou divulgagdo publica, por meios de comunicagdo de massa
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ou em locais onde se realizam espetaculos de diversdo publica. O
profissional artista deve estar inscrito na Delegacia Regional do
Trabalho, o0 mesmo ocorrendo com os agenciadores dessa méao-de-
obra, constituindo esse registro elemento indispensavel a regularidade
da contratagéo.

Assim, a comprovagao acerca da condi¢do de artista profissional pode se dar,
entre outros requisitos, pelo registro do profissional na Delegacia Regional do
Trabalho ou, ainda, na Ordem dos Musicos do Brasil (OMB), que é a instituigdo que
regula a profissdo de musico.

Quanto ao requisito de contratagédo direta ou mediante empresario exclusivo,

o Tribunal de Contas da Unido ja sedimentou o seguinte entendimento:

Na contratagdo direta de artistas consagrados, com base no
inciso lll

do art. 25 da Lei 8.666/93, por meio de intermediarios ou
representantes, deve ser apresentada cépia do contrato,
registrado em cartério, de exclusividade dos artistas com o
empresario contratado. O contrato de exclusividade difere da
autorizagdo que da exclusividade apenas para os dias
correspondentes a apresentacido dos artistas e é restrita a
localidade do evento, a qual ndo se presta para fundamentar a
inexigibilidade.

Em Representagdo relativa a contratagdes diretas de bandas para
realizagao de shows, promovidas mediante inexigibilidade de licitagao,
com recursos de convénio firmado entre municipio e o Ministério do
Turismo, a unidade técnica constatara que “as cartas de exclusividade,
apresentadas como exigéncia para ratificagdo do processo de
inexigibilidade de licitagdo, conferem exclusividade apenas para as
datas especificadas e para a localidade do evento”, ou seja, ndo se
prestam a atestar a exclusividade de representacdo dos artistas
contratados. Em juizo de mérito, o relator registrou que, de fato, “as
cartas de exclusividade apresentadas, com especificagdo de dias e
local dos shows, ndo cumprem a orientagé@o deste Tribunal, expedida
diretamente ao Ministério do Turismo, por meio do Acérdéo n° 96/2008
— Plenario, no sentido de que ‘o contrato de exclusividade difere da
autorizagdo que confere exclusividade apenas para os dias
correspondentes a apresentagdo dos artistas e que é restrita a
localidade do evento™. Ainda sobre o tema, o relator destacou o
Acérdao 3826/2013 - 12 Camara, que determinara, também ao
Ministério do Turismo, a instauragdo de Tomada de Contas Especial
quando no exame da prestagdo de contas de convénio fosse
constatada especialmente a seguinte irregularidade: “contratagéo de
bandas de musica, por meio de inexigibilidade de licitagéo, sob o
fundamento da exclusividade de representagdo, com base na
apresentagdo de ‘cartas’ e de ‘declaragdes’ que supostamente
atestariam a dita exclusividade, mas na verdade ndo se prestam para
tanto, o que s6 pode ser feito por meio de contrato firmado entre
artistas e empresarios, devendo ainda constar registro em cartorio,
além de regular publicagéo”. No caso concreto, considerando que a
prestagdo de contas do convénio em questdo ainda n&o teria sido
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apresentada, o relator propds expedir determinagéo ao Ministério do
Turismo para que “adote as providéncias expressamente previstas na
clausula (...) do Conveénio n° (...), com vistas a apresentagéo e anélise
da prestagdo de contas referente ao mencionado ajuste, levando em
consideragdo as irregularidades ora levantadas e as orientagdes
expedidas por meio dos Acérdaos n°s 96/2008 — Plenario e 3826/2013
- 12 Camara”. O Tribunal julgou procedente a Representagio,
expedindo a determinagdo proposta pela relatoria. Acérdao 642/2014-
Primeira Camara, TC 016.329/2012-0, relator Ministro Valmir
Campelo, 18.2.2014.

Portanto, o proprio item é bastante explicativo: A contratagdo apenas pode ser
realizada através do préprio artista ou de empresario exclusivo deste, que esteja
munido de contrato, com registro em cartério — microfilmado, ndao confundir com a
simples autenticagéo de assinaturas dos contratantes —.

No que concerne ao terceiro item, a consagracdo do artista pela critica
especializada ou pela opinido é item absolutamente subjetivo, apesar do dever de
licitar ser objetivo. Assim, deve-se levar em consideragéo para tanto a discografia do
artista, eventuais premiagdes, participagdes em eventos importantes, convites para
apresentacao de locais de destaque, entre outros elementos que possam comprovar
a notoriedade, mesmo que local, do referido artista.

Desta maneira, encontram-se presentes os requisitos necessarios a possibilitar
a contratagdo, por inexigibilidade de licitagéo, do Show Artistico do “DJ Elison”.

Ainda, segundo o art. 72 da Lei 14.133/2021:
Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagédo, devera ser instruido com
os seguintes documentos:
| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;
] - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;
1 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com 0 compromisso a ser assumido;

\'% - comprovacgao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdao minima necessaria;

VI  -razédo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VIIl - autorizagédo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagéo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido & disposi¢ao
do publico em sitio eletrénico oficial.
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Afora isso, ndo se deve esquecer da obrigatoriedade de cumprimento do art.
195, §5°, da Constituigdo Federal. Desta forma, cumprindo-se os requisitos acima
elencados, a contratagdo do referido artista € possivel e pode ser realizada pela
Administragdo Publica através de procedimento de inexigibilidade de licitag&o.

Portanto, ante o exposto, entende-se por possivel a contratagdo do Show
Artistico do referido artista, nos termos da Lei 14.133/21 e das jurisprudéncias
colacionadas anteriormente.

E o parecer, S.M.J.
Soure (PA), 22 de fevereiro de 2025.

Metas, trudy Nonas o

Mateus Jacob Nunes Souto
Procurador do Municipio
OAB/PA 31.643
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