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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE XINGUARA
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

Parecer n. 114/2025-AJEL

ASSUNTO: PARECER SOBRE REGULARIDADE DO PROCESSO LICITATORIO PARA: LOCAQAO
DE IMOVEL PARA FUNCIONAMENTO DA UNIDADE DE SAUDE DR® JERONIMA FIRMINA
LINHARES (JARDIM AMERICA), VISANDO ATENDER A DEMANDA DA REDE PUBLICA DE
SAUDE DO MUNICIPIO DE XINGUARA — PA.

REFERENCIA: PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 089/2025/PMX
INEXIGIBILIDADE N° 029/2025/FMS/PMX

1. DO RELATORIO

Cuida-se da analise do Processo Administrativo n® 089/2025/PMX,
Processo de Inexigibilidade de Licitacao n° 029/2025/FMS/PMX, fundamentado
no art. 74, inciso V, da Lei Federal n°® 14.133/2021, tendo como objeto a locacao
de imovel destinado ao funcionamento da Unidade de Satide Dr® Jeronima Firmina
Linhares (Jardim América), como medida transitoria e necessaria a continuidade
dos atendimentos da Rede Publica de Satide do Municipio de Xinguara — PA, até
que se conclua a obra da sede propria da referida unidade, atualmente em
construcao.

O procedimento foi encaminhado para analise, contendo, entre outros
documentos, os seguintes:

a) Documento de Formalizacao da Demanda -DFD;
b) Declaracao de Inexisténcia de Imovel Publico;

c) Proposta de Precos;

d) Declaracao de Previsao Orcamentaria;

e) Declaracao de Adequacao Orcamentaria;

f) Laudo de Avaliacao do Imovel,

g) Decreto de Nomeacao de Comissao de Avaliacao de Imoveis;
h) Portaria de nomeacao da Comissao de Licitacao;

i) Termo de Autuacao;

j) Requisitos de Habilitacao;

k) Documentos do Imoével;

1) Documentos de Habilitacdo do(a) Contratado(a);
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m) Termo de Inexigibilidade;

n) Minuta do Contrato;

E o relatério, passo a fundamentar.

2. ANALISE JURIDICA

2.1 Da Modalidade de Inexigibilidade de Licitacao

A Lei n. 14.133/2021 preve, em seu art. 74, inciso V, a possibilidade
de contratacado direta por inexigibilidade de licitacdo para locacao de imoveis
quando as condicoes de localizacao e instalacdo condicionarem a escolha, desde
que comprovado ser a opcao mais vantajosa para a Administracao.

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

(..)

V - aquisicdo ou locagcdo de imdvel cujas caracteristicas de
instalacées e de localizacdo tornem necessdria sua escolha.

Assim, sendo a competicdo inviavel em razao das caracteristicas
especificas do imovel quanto a sua localizacao, uso preexistente e adequacao as
necessidades da Administracao, resta legitima a inexigibilidade ora instaurada.

O imovel objeto da presente contratacao ja vem sendo utilizado para a
instalacao da Unidade de Saude Dr®* Jeronima Firmina Linhares, servindo
provisoriamente a populacao local enquanto se aguarda a finalizacdo da sede
definitiva em construcdo. A eventual descontinuidade ou deslocamento das
atividades para outro local traria prejuizos diretos a continuidade do servico
publico de saude, além de configurar medida antieconoémica.

2.2. Da Justificativa da Necessidade da Contratacao

A justificativa apresentada pela Secretaria Municipal de Saude €
coerente com o interesse publico e com a natureza essencial dos servicos de saude
prestados. A impossibilidade de uso de imoveis publicos para essa finalidade foi
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formalmente atestada, e a contratacdo emergiu da necessidade de dar
prosseguimento as atividades da unidade de satidde em funcionamento.

O imovel foi considerado, ainda que com ressalvas estruturais
apontadas em laudo, como o mais viavel diante do contexto atual. Destaca-se que
uma eventual realocacao exigiria adaptacoes, interrupcao das atividades e nova
mobilizacao de usuarios, o que nao se coaduna com a continuidade e eficiéncia que
se exige da administracao publica, sobretudo na prestacdo de servicos basicos
como a saude.

2.3. Da Compatibilidade do Preco e Adequabilidade do Imével

Conforme o laudo de avaliacao apresentado, o valor mensal proposto
para a locacao € de R$ 3.000,00 (trés mil reais). A avaliacao técnica apontou que
este valor esta acima dos valores praticados para imoéveis de padrao semelhante,
considerando inclusive a localizacao desfavoravel e a existéncia de patologias
construtivas — como infiltracoes e vazamentos na cobertura — que comprometem
a qualidade do imo6vel e exigem providéncias do locador.

Apesar disso, o proprio laudo reconhece que a estrutura do imével,
embora carente de reparos, nao apresenta falhas estruturais graves ou risco
de colapso, podendo ser utilizada mediante acompanhamento. Considerando
o carater temporario da locacao, a continuidade do servico prestado no local
e os custos que seriam gerados com eventual mudanca, a permanéncia no
imovel atual mostra-se, apesar do valor elevado, a medida mais vantajosa para
a Administracao Publica.

E importante destacar que a Administracdo devera solicitar junto ao
proprietario para que promova as devidas manutencoes estruturais, especialmente
por se tratar de vicios de construcado e nao de uso, sob pena de prejuizos a
seguranca dos profissionais e usuarios.

2.4. Da Habilitacao da Contratada

A parte contratada apresentou toda a documentacao exigida pela
legislacao vigente para fins de habilitacao juridica, fiscal e trabalhista, estando em
conformidade com o art. 62 da Lei n°® 14.133/2021, o qual prevé a verificacao da
regularidade do contratado para efeitos de celebracao contratual.
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2.5. Da Disponibilidade Orcamentaria

Constam nos autos declaracoes formais do Setor Contabil e do
Ordenador de Despesas da SEMEC acerca da existéncia de dotacao orcamentaria
suficiente para suportar os encargos decorrentes da locacao, bem como a sua
adequacao as disposicoes da Lei Orcamentaria Anual (LOA) e do Plano Plurianual
(PPA).

2.6. Da Recomendacao quanto a Duracao Contratual

Considerando que a contratacao visa abrigar, de forma provisoria, a
Unidade de Saude Dr?. Jeronima Firmina Linhares (Jardim América), cujo prédio
proprio encontra-se atualmente em fase de construcado, recomenda-se que o
contrato de locacao seja celebrado por periodo compativel com o tempo estimado
de conclusao da obra.

Tal medida resguarda o interesse publico ao evitar onerosidade
desnecessaria e garante a racionalidade na aplicacdo dos recursos publicos,
respeitando os principios da economicidade e da eficiéncia, conforme previsto no
art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Além disso, o laudo de avaliacdo aponta que, embora o valor proposto
para locacao esteja acima da média de mercado e o imével apresente diversas
patologias estruturais — ainda que sem comprometimento de sua estabilidade —,
a manutencao da unidade no local se mostra, no momento, menos onerosa do que
uma eventual realocacao para outro imovel. Ainda assim, essa condicao justifica
que o prazo contratual seja o mais curto possivel, com revisoes periodicas em
caso de prorrogacao.

3. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que o procedimento de Inexigibilidade de
Licitacao n° 029/2025/FMS/PMX encontra amparo legal no art. 74, inciso V, da
Lein. 14.133/2021, estando instruido com os documentos exigidos pela legislacao
vigente e observando os principios que regem a Administracao Publica.

Verifico que, quanto aos aspectos juridico-formais, ndo ha obice legal
ao prosseguimento do procedimento de inexigibilidade para a pretendida
contratacao.
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Recomenda-se, contudo, que o contrato de locacao seja firmado
por periodo reduzido, compativel com a previsao de finalizacao das obras do
imovel proprio destinado a Unidade de Saude Dr?. Jeronima Firmina Linhares,
com possibilidade de revisao contratual em caso de prorrogacao, de forma a
assegurar a vantajosidade e a proporcionalidade da contratacao.

E o Parecer S.M.J.
Xinguara - PA, 15 de abril de 2025.

Assinado de forma digital por

NILSON JOSE DE NILSON JOSE DE SOUTO
SOUTO JUNIOR:36954958808
JUNIOR:36954958808 Dados: 2025.04.15 23:31:47
: -03'00'
Nilson José de Souto Junior
Assessor Juridico
Contrato Administrativo n° 009/2025
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