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Modalidade: DISPENSA DE LICITACAO 003/2024-FUNCEL
Assunto: Contratacdo de Empresa especializada para realizagio de Pesquisa de
Satisfagdo Publica, objetivando a avaliag@o do 3° Festival Canad Cidade Junina que sera
realizado pela Fundagdo Municipal de Cultura, Esporte e Lazer de Canai dos Carajas,
Estado do Para.

RELATORA: Sra. TAIS LEITE CARVALHO, Controle Interno da FUNDACAO
MUNICIPAL DE CULTURA ESPORTE E LAZER DE CANAA DOS CARAJAS - PA,
sendo responsavel pelo controle interno através da portaria n° 044/2021-FUNCEL,
declara para os devidos fins, junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Para, nos termos do § 1° do artigo 11 da Resolugdo n° 11.410/TCM de 25 de Fevereiro de
2014, alterada pela do Resolugdo Administrativa do § 1° do artigo 11 da Resolugfo n°
029/TCM de 04 de julho de 2017, que analisou integralmente o Processo N° 003/2024-
FUNCEL com base nas regras insculpidas pela Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 e
Decreto Municipal n® 1417/2024 e declaro o que segue.

RELATORIO:

Trata-se de um processo licitatorio na modalidade Dispensa de Licitagdo sob o n°
003/2024-FUNCEL, para Contratagdo de Empresa especializada para realizacio de
Pesquisa de Satisfagdo Publica, objetivando a avaliagdo do 3° Festival Canad Cidade
Junina que serd realizado pela Fundagdo Municipal de Cultura, Esporte e Lazer de Canai
dos Carajas, Estado do Para.

O processo encontra-se instruido, protocolado até a pagina 0231 em um volume,
identificado como pasta 01, possuindo a seguinte documentagdo: Capa do processo (fls.
001); Documento de formalizagdo de demanda — DFD (fls. 002-003); Relatério de
cotagdo (fls. 004-014): Matriz de Riscos: Contratagdo de Empresa especializada para
realizagdo de Pesquisa de Satisfacdo Publica, objetivando a avaliagdo do 3° Festival

Canai Cidade Junina que sera realizado pela Fundagdo (fls. 015-017); Estudo técnico
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preliminar (fls. 018-021); Termo de referéncia (fls. 022-032); Despacho ao setor
competente para providenciar pesquisa previa manifestag@o sobre a existéncia de recurso
or¢amentério para cobertura das despesas (fls. 033); Notas de pre-empenho (fls. 034);
Declaragdo de adequacdo orgamentaria (fls 035); Termo de Autorizacdo (fls. 036);
Portaria N°015/2024: Dispde sobre nomeac¢do de Fiscal de Contratos da Fundagdo
Municipal de Cultura, Esporte ¢ Lazer de Canai dos Carajas, e suas publicagdes no portal
da FAMEDP (fls. 037-041); Portaria N°035/2023: Dispde sobre nomeagdo de Agente de
Contratagdo, para conduzir atos das licitagdes; e suas publicacdes no portal FAMEP (fls.
042-045); Processo Administrativo de Licitagdo (fls. 046); Minuta de Contrato (fls. 047-
056); Publicagé@o do Aviso do Edital no FAMEP no Portal de Campos Publicos (fls. 059-
060); e suas publicagdes no portal FAMEP (fls. 057-060); Pedidos de esclarecimento (fls.
061-062); Documentos de Habilitacio da Empresa: Ideal Forros & Materiais para
Constru¢do LTDA (fls. 063-150); Documentos de Habilitagdo da Empresa: A. Coelho
Consultoria em Gestdo — ME (fls. 151-185); Ata de Propostas readequadas (fls. 186);
Vencedores do Processo (fls. 187); Ata Final (fls. 188-193). Termo de Abjudicacio (fls.
194); Despacho a assessoria juridica para analise do Processo Licitatorio (fls. 195);
Despacho a assessoria juridica para analise do Processo Licitatdrio (fls. 195); Parecer
Juridico (fls. 196-208); Vencedores do Processo (fls. 209); Aviso de Contratagéo Direta
n°003/2024 (fls. 210-211); Termo de Homologagdo, e sua publicagdo no portal da
FAMAP (fls. 212-213); Convocagao para Assinatura de Contrato N° 20240961 (fls. 214);
Documentos de Habilitagdo da Empresa: C. da Silva Morais LTDA (fls. 215-220); Termo
de Contrato N°20240961 (fls. 221-230); Despacho ao Controle Interno para analise do
Processo Licitatorio (fls. 231).

E o necessdrio a relatar. Ao opinativo.

ANALISE:

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI determina que as contratagdes
realizadas pela Administragdo Publica devem ser realizadas através de licitagdes que
assegure igualdade de condigdes aos concorrentes, sendo esta regra para obras, servigos,

compras e alienagdes junto ao Poder Publico.
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Entretanto, o mesmo dispositivo prevé a possibilidade de excegdo a regra de

contratagdo via procedimento licitatorio, sendo vejamos:

“Art. 37, XXI- ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condicdes e todos os

concorrentes” (grifo nosso).

A regulamentagio do referido artigo encontra-se na Lei n° 14.133/21- Nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, devendo todo procedimento licitatorio se basear
em suas normas, sob pena de apresentar vicios de ilegalidade passiveis de anulagdo e

demais cominagdes.

A referida Lei prevé em seu artigo 1° a necessidade de licitagéo para contratagdo junto a
P g P J

Administra¢@o Publica, sendo vejamos:

“Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de
licitagdo e contratagdo para as Administracoes
Publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e abrange:

I - Os orgaos dos Poderes Legislativo e Judicidrio
da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e os
orgaos do Poder Legislativo dos Municipios,
quando no desempenho de fung¢do administrativa;
II - Os fundos especiais e as demais entidades
controladas  direta ou indiretamente pela

Administrag¢do Publica.”
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O procedimento licitatério tem como finalidade garantir a sele¢do da melhor proposta
para a Administragdo, bem como permitir a participa¢do isondmica dos interessados e
deve fundamentar-se nos principios que regem o Direito Administrativo, além daqueles

especificos das Licitagdes e Contatos, conforme o artigo 5° da Lei 14.133/21:

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados
os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregagdo de fungdes, da motivagdo,
da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguran¢a  juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da  proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢des

do Decreto-Lei n° 4.657. de 4 de setembro de 1942

(Lei de Introdugcdo as Normas do Direito

Brasileiro).”

A legislagdo mencionada € a que regulamenta o procedimento licitatério, qual seja, a
Lei 14.133/21 que também defende a obrigatoriedade da licitagdo, mas que prevé

as excegdes a esta, como nos casos de dispensa de licitagdo.

Importa no presente caso, a hipotese de dispensa de licitagdo, prevista taxativamente
no artigo 75, inciso II da Lei Federal n® 14.133/2021, de 1° de abril de 2021 e suas

alteragdes posteriores que aduz o seguinte:

“Art. 75. E dispensdvel a licitagéo:

(-)
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II - Para contratag¢do que envolva valores inferiores
a R§ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e
seis reais e dois centavos) no caso de outros servigos

e compras,; valores dados pelo Decreto Federal n°
11.817/2023.

()"

Na esfera municipal a dispensa de licitagdo por valor, regulamenta-se pelo Decreto
Municipal n ° 1417 de 31 de janeiro de 2024, que cita quais procedimentos devem ser
tomados para as formalizagdes das dispensas de licitagdo, como aduz no seu artigo 5° que

menciona sobre o procedimento a ser praticado, vejamos:

“Art. 5° O procedimento de dispensa de licitagdo,
na forma eletrénica, serd instruido com os seguintes
documentos, no minimo:

I - Documento de formalizacdo de demanda e, se

for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de
riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou
projeto executivo;

II - Estimativa de despesa de acordo com o art. 23
da Lei 14.133/21 ou instrumento normativo que
venha a regulamentar o referido artigo,

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

1V - Demonstragdo da compatibilidade da previsdo
de recursos or¢amentdrios com o compromisso a
ser assumido;

V - Comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima

necessdaria;

VI - Razdo de escolha do contratado;
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VII - justificativa de prego, se for o caso;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

§ 1° Na hipotese de registro de pregos, de que
dispde o inciso IV do art. 3°, somente serd exigida a
previsdo de recursos orgamentdrios, nos termos do
inciso 1V do caput, quando da formalizagdo do

contrato ou de outro instrumento habil.

§ 2° O ato que autoriza a contratagdo direta deverd
ser divulgado e mantido a disposi¢do do piiblico no

portal da transparéncia municipal.

§ 3% A instru¢do do procedimento poderd ser
realizada por meio de sistema eletrénico, de modo
que os alos e os documentos de que trata este artigo,
constantes dos arquivos e registros digitais, serdo

validos para todos os efeitos legais.”

O procedimento fora iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagio respectiva, a indicagdo sucinta

de seu objeto.

Encontra-se nos autos a copia da publica¢dio do aviso de dispensa de licitagio, respeitando
prazo minimo de 03 (trés) dias tteis, conforme traz no art. 75, § 3° da Lei 14.133/2021
(fls. 058-060)

O procedimento seguiu para anélise assessoria juridica que emitiu o parecer conclusivo

pela regularidade do processo. (fls. 196-208).

Consultando os autos confirma-se a estimativa e demostragdo da compatibilidade de
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previsdo de recurso atraves do bloqueio orgamentério como forma de formalizagdo do

processo de contratagdo (fls. 034).

Encontra-se nos autos do Processo o Contrato formalizado de N° 20240961, em nome
da licitante C. DA SILVA MORAIS LTDA, com valor total de R$ 34.000,00 (trinta e
quatro mil reais) assinado no dia 20 de junho de 2024, a vigéncia contratual tera inicio a
partir da sua assinatura, extiguindo-se em 20 de julho de 2024, podendo ser prorrogado
por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei 14.133/2021, desde que haja

autorizagdo competente e observados os requisitos.

Em tempo, esta controladoria recomenda que seja publicado o contrato no PNCP

(Portal Nacional de Compras Piblicas), conforme o art. 94 da Lei 14.133/21.

CONCLUSAO:

Esta Controladoria conclui que o referido processo se encontra revestido de todas as
formalidades legais, na fase de contratagdo, estando apto para gerar despesas para a

municipalidade.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estigio, deve manter a
observagdo plena ao previsto na legislagdo da matéria da Lei n° 14.133/21, seguindo a

regular divulgagdo oficial dos termos e atos a serem realizados.

Declara por fim, estar ciente de que as informagdes aqui prestadas estdo sujeitas a
comprovagdo por todos os meios legais admitidos.

Canad dos Carajas-PA, 21 de junho de 2024.
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