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Estado Para

Prefeitura Municipal de Picarra
Unidade de Controle Interno

Parecer n? 031/2021 PMP/UCI
Picarra—PA, em 02 de dezembro de 2021.

PROCESSO: Pregdo Presencial N2 9/2021-031

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA COM VISTAS
A AQUISICAO DE MATERIAL PERMANENTE PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DAS ESCOLAS DA EDUCACAO INFANTIL DESTE
MUNICIPIO

INTERESSADA: Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura, Desporto
e lazer

M UNICIPIO: PICARRA — PA

Em atendimento a determinac3o contida no §1°, do art. 11, da RESOLUCAO Ne.
11.535/TCM/PA, de 01 de julho de 2014, este Controle Interno DECLARA, para todos os fins de
direito, junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard, que analisou
integralmente os autos do Processo Licitatérion.2 9/2021-031, referente a modalidade PREGAO
PRESENCIAL, conforme a Lei Federal n? 8666/93, a Lei n? 8.883/94 e posteriormente a Lei
n210.520/2002.

1. RELATORIO

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA COM VISTAS A AQUISICAO DE
MATERIAL PERMANENTE PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS ESCOLAS DA EDUCACAO
INFANTIL DESTE MUNICIPIO, celebrado com a Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura,
Desporto e Lazer.

O Processo encontra-se instruido e autuado pela ordem cronolégica, com os seguintes
documentos:

I. Autuagdo pelo Pregoeiro (fls. 002);
Il. Justificava para a Contratagdo (fls. 003);
Ill. SolicitacGo de Despesa com planilha descritiva dos itens e com quantitativos (fls. 003-
005);
IV. Justificativa da escolha da modalidade (fls. 006-010);
V. Despacho da autoridade competente para providenciar pesquisas de pregos (fls. 011);
VI. Cotagbes dos precos praticados no mercado com datas anteriores ao processo (fls. 012-
014);
VII. Relatorio de preco médio comparativo por fornecedores (fls. 015-016);
VIIl. Relatorio de cotagdo de pregos —menor valor ofertado (fls. 017);
IX. Relatorio do Valor médio ofertado na pesquisa de mercado (fls. 018);
X. Declaracdo de Adequacdo Orcamentdria assinado pela autoridade competente,
conforme Inciso Il, Art. 16 da Lei Complementar Federal n® 101/2000 (fls. 019);
XI. Despacho para a Autoridade competente (fls. 020);
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Xll.

Xl
XIV.
XV.
XVI.
XVII.
XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXIII.
XXIV.

Copia da Portaria PMPI/GAB n? 121, de 01 de fevereiro de 2021, que nomeia a Equipe
de Apoio de Licitagdo e o Pregoeiro nas modalidades de Pregées do Municipio de Pigcarra
— PA (fls. 021);

Termo de Autoriza¢do do Processo assinado pelo Ordenador de Despesas (fls. 022);
Despacho para andlise da Assessoria Juridica, em 17 de novembro de 2021 (fls. 023);
Minuta de Edital e seus anexos, elaborados pelo pregoeiro (fls. 024-062);

Parecer juridico que opinou pela regularidade do processo (fls. 063-067);

Edital e seus anexos (fls. 068-108);

Publicag¢do de aviso do Pregdo Presencial n® 9/2021-031, na Imprensa Oficial do Estado
do Pard, pdg. 160, N234.770, de 19 de novembro de 2021 (fls. 109);

Publica¢do de aviso do Pregdo Presencial n® 9/2021-031, no Didrio Oficial da Unido,
Sessdo 3, pdg. 304, N2 217, de 19 de novembro de 2021 (fls. 110);

Publicagcdo de aviso do Pregdo Presencial n® 9/2021-031, no Didrio Oficial dos
Municipios do Estado do Pard, pdg. 69, ano XlIl, N° 2.869, de 19 de novembro de 2021
(fls. 111);

Documentos de HabilitagGo dos participantes com todas as folhas de abertura,
julgamento do processo, com o0s envelopes devidamente assinadas pelos licitantes
presentes e as consultas de autenticidades realizadas nos documentos fiscais
apresentados (fls. 112-217);

Ata assinada pelo pregoeiro, participantes e membros da equipe de apoio da realizagdo
e detalhamento da sessdo do Pregdo Presencial n? 9/2021-031 (fls. 218-224);

Despacho para andlise e emissdo de parecer da Unidade de Controle Interno (fls. 225)

O parecer da Unidade de Controle Interno (fls. 226-230);

Apds andlise do processo licitatério acima referenciado, a Unidade de Controle Interno

do Municipio de Pigarra, no uso de suas atribuicdes, passa a opinar.

2. ANALISE

As contratacOes realizadas pela Administracdo Publica devem ser através de processo

licitatério que garantam as condi¢Ges de igualdade aos concorrentes, conforme determina o Art.
37, inciso XXI da Constituicdo Federal:

“Art. 37, XXI - Ressalvados os casos especificados na legislacéo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assequre igualdade de condicdes
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢cbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias
de qualificagéo técnica e econémica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes”.

A regulamentacdo do referido artigo da Constituicdo Federal estd definida na Lei Federal

n2 8.666/93, que instituiu normas para as Licitagcdes e Contratos Administrativos. No seu artigo
29, ficou prevista a excegdo a regra tacita:
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“As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes,
concessdes, permissdées e locacdes da Administracdo Publica,
quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipdteses previstas nesta
Lei.,”

A Lei 9.394/96, conhecida como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB, define e
enumera as acdes voltadas a execucdo dos objetivos das instituicdes educacionais de todos os
niveis. Inserem-se no rol destas acles, despesas relacionadas a aquisicdo, manutencdo e
funcionamento das instalacGes e equipamentos necessarios ao ensino, uso e manutencdo de
bens e servigos, remuneracdo e aperfeicoamento dos profissionais da educagdo, aquisicdo de
material didatico, transporte escolar, entre outros.

Ao estabelecer quais despesas podem ser consideradas como de manutencdo e
desenvolvimento do ensino, a LDB pressupde que o sistema coloque o foco da educacdo na
escola e no aluno. Dai a necessidade de vinculagdo necessaria dos recursos aos objetivos bdsicos
da instituicdo educacional. Em relagdo aos recursos do Fundeb, todas estas despesas devem ser
relacionadas ou vinculadas a educacdo basica, conforme define o Art. 70:
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Art. 70. Considerar-se-Go como de manutengdo e desenvolvimento
do ensino as despesas realizadas com vistas a consecu¢do dos
objetivos bdsicos das instituigcbes educacionais de todos os niveis,
compreendendo as que se destinam a:

I - remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educacéo;

Il - aquisicdo, manutencdo, construgcdo e conservacdo de
instalacées e equipamentos necessdrios ao ensino;

Il — uso e manutencdo de bens e servicos vinculados ao ensino;
IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando
precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansdo do

ensino;

V - realizacdo de atividades-meio necessdrias ao funcionamento
dos sistemas de ensino;

VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e
privadas;

VIl - amortizagdo e custeio de operac¢des de crédito destinadas a
atender ao disposto nos incisos deste artigo;

VIl - aquisicGo de material diddtico-escolar e manutengéo de
programas de transporte escolar.
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A abertura desse processo se faz necessaria conforme as justificativas apresentadas pelos
ordenadores do processo, para atender as necessidades nas aquisicGes de fornecimento de
material permanente para atender as unidades escolares de educacdo infantil do Municipio de
Picarra no exercicio de suas funcgdes.

Considerando que o referido processo, visa a manutencdo na demanda das Unidades
Escolares de Educacdo Infantil do nosso Municipio, a formalizacdo e a autuacao seguiu conforme
determina a Lei Federal n? 8.666/93, onde foram demonstradas as seguintes dotacCes
orcamentdrias para o Exercicio de 2021:

Atividade 1812.123650024.2.291 — Aquisi¢Go de mobilidrio e equipamentos para
escolas de educacdo infantil da rede municipal de ensino, Classificacdo econémica
4.4.90.52.00 — Equipamentos e materiais permanentes;

Com isso, foi também definido as condi¢cdes de fornecimento, as especifica¢tes
detalhadas dos itens a serem contratados e os seus quantitativos, conforme definidono Anexo |
— Termo de Referéncia do referido Edital publicado.

Os procedimentos foram iniciados a partir da solicitacdo de abertura de Processo
Administrativo, devidamente protocolado, autuado na modalidade PREGAO PRESENCIAL e
numerado, considerando a pesquisa de mercado apresentada com a autorizacdo do ordenador e
a indicacdo sucinta do objeto mencionado.

A minuta do Edital, contrato e anexos, presentes ao processo, foram referenciados a
partir da Lei 8.666/93 que foram analisadas e anexado parecer juridico, que opinou pela
regularidade do processo.

Encontram-se, também nos autos, as copias das publica¢des realizadas no Diario Oficial
da Unido, na Imprensa Oficial do Estado do Para e no Diario Oficial dos Municipios do Estado do
Para, ambos publicados no dia 19 de novembro de 2021, com abertura do credenciamento na
sessdo do Processo Pregdo Presencial n 9/2021-031, no dia 02 de dezembro de 2021.

A Unidade de Controle Interno identificou também que o processo estava na fase de
publicacdo no Portal do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard — Mural de
Licitacdo, onde foi recomendado o imediato prosseguimento pelo pregoeiro e sua equipe de
apoio da disponibilizacdo de toda a documentacdo pertinente ao processo para analise do
referido Tribunal, em atendimento a Resolugdon® 11.410 TCM/PA, de 25 de fevereiro de 2014.

Na sessdo do Pregdo Presencial n2 9/2021-031, foram credenciados pelo Pregoeiro e sua
equipe de apoio, a Unica empresa participante que compareceu na secao: THALLYSON ROSA
PEREIRA EIRELI - EPP, CNPJ 20.322.030/0001-21.

O Pregoeiro e sua equipe recebeu e realizou o julgamento dos documentos de
habilitacdo e a proposta apresentada, onde os licitantes entregaram seus envelopes lacrados,
gue foram analisados, sendo classificada e declarada VENCEDORA a empresa: THALLYSON ROSA
PEREIRA EIRELI - EPP, CNPJ 20.322.030/0001-21.
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Publicado o resultado do julgamento o processo foi encaminhado para as providéncias
cabiveis, inclusive para a abertura de prazo para interposicao de recursos do resultado.

3. CONCLUSAQ

Essa Unidade de Controle Interno conclui com base nas regras insculpidas pela Lei n. @
8.666/93 e demais instrumentos legais correlatos, pelo que declara, ainda, que o referido
processo se encontra:

Revestidos de todas as formalidades legais, nas fases interna, habilitacdo, julgamento,
publicidade e contratacdo, estando aptas a gerar despesas para a municipalidade, apenas depois
de sanadas as seguintes ressalvas:

. Conclusdo de todas as publicacbes no Mural de Licitagbes no Portal dos Jurisdicionados
do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard, em atendimento a Resolugdo
n? 11.410 TCM/PA, de 25 de fevereiro de 2014, para prosseguir para a fase de
contratagdo deste Processo Pregdo Presencial 9/2021-031 MURAL DE LICITACOES -
CONSULTAPUBLICA (tcm.pa.gov.br) ;
Il. Conclusdo do processo no Portal de Transparéncia do Municipio
http://www.sgim.com.br/picarra/editais licitacoes.php ?tipo=1;

Ill.  Publicagcdo do extrato dos contratos na imprensa oficial, no portal dos jurisdicionados e
no portal de Transparéncia do Municipio;

IV.  Ficarecomendado também a CPL, a devida priorizagéo pela realizagdo de licitagbes do
tipo pregdo eletrénico, em lugar de processo presencial ou a sua devida justificativa
que demonstre os beneficios e/ou vantagens a administragdo publica, em
conformidade com os principios bdsicos que regem os processos de aquisi¢oes;

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estdgio, deve manter a
obediéncia plena da legislacdo, inclusive na definicdo dos valores e condi¢cdes contratuais
celebrados no processo, nas instrucdes determinadas pelo artigo 61 e demais normas aplicaveis
da Lei Federal n. 2 8666/93, seguindo a regular divulgacdo oficial dos termos e atos a serem
realizados.

Salvo melhor juizo, este Controle Interno entende que o Processo Licitatério encontram-
se em ordem, desde que cumpram as devidas recomendac¢les apontadas, podendo a
administracdo publica dar sequéncia a realizacdo e execucdo das referidas despesas e por fim,

DECLARA estar ciente de que as informacbes aqui prestadas estardo sujeitas a
comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de crime de responsabilidade e
comunicacdo ao Ministério Publico Estadual, para as providéncias de alcada.

WILLIAM PEREIRA DE wirirseompe " ™
SOUSA:60216824249 SUshsozisszy

Dados: 2021.12,92 145018

Unidade de Controle interno
Prefeitura Municipal
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