GOVERNO DO ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

ARECER JURIDICO N° 565/2021

REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N° 9/2020-00002

PARECER JURIDICO - ANALISE DE TERMO ADITIVO

SOLICITANTE: DEPARTAMENTO DE LICITACAO.

ASSUNTO: PARECER JURIDICO COM A ANALISE DO 5° TERMO ADITIVO DO
CONTRATO ADMINISTRATIVO.

Ementa: ADMINISTRATIVO - ANALISE - 5°
TERMO ADITIVO DO CONTRATO N° 378/2020.

I - RELATORIO:

Trata-se de solicitagdo da Comissdo Permanente de Licitagdo para que fosse
elaborado o Parecer Juridico com a andlise do 5° Termo Aditivo ao Contrato Administrativo
n° 378/2020, oriundo do processo licitatorio de Pregao Eletronicon® 9/2020-00002, tendo por
objeto CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DO SISTEMA DE ILUMINACAO
PUBLICA, FORNECIEMNTO DE MATERIIAS, EQUIPAMENTO E SOFTWARE DE
GESTAO DE ILUMINACAO PUBLICA NO MUNICIPIO DE PARAGOMINAS.

O processo foi instruido com oficio da SEMINFRA, solicitando autorizacio
para proceder com acréscimo quantitativo dos itens do contrato, o qual correspondem a
aproximadamente 10,78% do valor total do contrato, subsidiando o pedido em planilhas
anexas ao oficio e argumentando que as quantidades previstas ndo foram suficientes para
atender a demanda, necessitando do acréscimo para continuidade do servigo.

Eis o relatorio.

11 -DAS CONSIDERACOES NECESSARIAS

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagdo limitar-se-a a
davida estritamente juridica “in abstrato™, ora proposta e. aos aspectos juridicos da matéria,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdomico-financeiros e quanto a
outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade
da Administragao.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso a0 mérito administrativo, tendo em
vista que € relativo a drea juridica. ndo adentrando a competéncia técnica da Administracio,
em atendimento a recomendagdo da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas
Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

“0 Orgio Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
Rua do Contorno, 1212 — Centro — CEP.: 68628-970 — Tel.: (091) 3729-8037 — 3729-8038 — 37298003
CNPJ.: 05.193.057/0001-78 — Paragominas-PA
WwWw.paragominas.pa.gov.br




WwiE g
= - f) A\Qﬂ\ o i
. = PO o

LT ... 5 'I ) :
GOVERNO DO ESTADO DO PARA o welph— &
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS 2 S
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS NG, S/

oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo
discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que
possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer
qual a situagdo juridica existente que autoriza sua manifestagdo naquele
ponto. ”

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas ora

perquiridas.

III - FUNDAMENTACAO JURIDICA:

A Administragdo Publica por via de regra e no teor do preceituado Art. 37,
XXI da Lei Maior, quando de suas compras e licitagdes, realizagdes de obras e servigos, esta a
procedimento de licitagdo publica. Vejamos o que dispde o citado artigo:
“Art.37. A administragdo puablica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também ao seguinte: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n” 19 de 1998).
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

A Lei de Licitagdo n® 8.666/93 disciplina o processo licitatorio a que esta
vinculada a Administragdo Publica, instituindo as moralidades em que estas podem ocorrer,
os tipos de certame, e também estipula o regramento aplicavel aos contratos, incluindo a sua
forma e a possibilidade de alteragdo dos termos previamente ajustados, quando necessarios.

Ao tratar sobre a altera¢do dos contratos no artigo 65, a Lei de Licitagdes
prevé a possibilidade da Administragdo Publica realizar, em seus contratos, desde que
justificado_por fatores supervenientes 4 contrataciio, acréscimos quantitativos no objeto
original, observados os percentuais maximos ali previstos.

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

[ - Unilateralmente pela Administragao:

b) quando necessaria a modifica¢do do valor contratual em decorréncia
de acréscimo ou diminuigdo quantitativa de seu objeto, nos limites
permitidos por esta Lei;

§ 1°0O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes
contratuais, 0s acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras,
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servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial

atualizado do _contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou

de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para 0s seus

acréscimos.

§ 2° Nenhum acréscimo ou supressdo podera exceder os limites

estabelecidos no paragrafo anterior, salvo:

I - (VETADO)

I1 - as supressoes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.
(grifos e destaques apostos)

A base de célculo utilizada para as alteragdes unilaterais quantitativas ¢ o
valor pactuado no momento da contratagdo, acrescido de eventuais modificagdes em razao da
incidéncia de institutos voltados a recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro (reajuste,
repactuacdo ou revisdo), vedada a compensagdo entre acréscimos e supressoes.

E certo que a limitagdo objetiva, expressa em percentuais sobre o valor
inicial atualizado do contrato, para acréscimos e supressdes constitui alternativa do legislador
para efetivagdo da garantia de seguranga juridica as alteragdes contratuais.

Alteragdes desproporcionais ou independente de prévia definicdo de
critérios objetivos de limitagdo poderiam implicar em conflitos entre, por um lado, a
observancia ao principio de vinculagdo ao instrumento convocatorio e da isonomia entre os
licitantes, coroldrio do principio da impessoalidade, além do respeito aos direitos do
contratado, previsto na parte final do inciso I, do art. 58 da Lei n. 8.666/93. e por outro, o
principio da supremacia do interesse publico, economicidade e eficiéncia administrativa.

Diante disso, qualquer que seja a espécie de alteragdo pretendida, ndo
poderd comprometer a natureza do objeto e devera se limitar, a principio, a 25% do valor
inicial atualizado do contrato e. no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento.
a 50% para os seus acréscimos.

Outro ndo é o entendimento da Egrégia Corte de Contas Federal: "E admissivel a
celebracdo de aditivo contratual que respeite o limite previsto no § 12 do art. 65 da Lei n.2
8.666/1993 e ndo implique alteracdo da vantagem obtida na contratagdo original (inciso XX| do art.
37 da Constituigdo Federal)." Acérddo n.2 625/2007, Plenario, rel. Benjamin Zymier.

Acerca dos quantitativos estimados ¢ valido registrar que ndo cabe a este
orgdo juridico imiscuir-se no mérito do ato administrativo, avaliando a conveniéncia e
oportunidade do termo aditivo que pretende realizar, conforme manda o paragrafo tinico do
art. 38 da Lei n.° 8.666/93, competindo a esta Consultoria, tdo somente, 0 exame prévio
quanto aos aspectos juridico formais do procedimento, bem como das respectivas minutas do
termo aditivo, portanto alerta-se e ressalta-se que as altera¢des unilaterais, devem estar
baseadas em fatos supervenientes a celebracio do contrato e devem estar relacionadas a

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
Rua do Contorno, 1212 ~ Centro ~ CEP.: 68628-970 — Tel.: (091) 3729-8037 - 3729-8G38 — 37298003
CNPJ.: 05.193.057/0001-78 — Paragominas-PA
www.paragominas.pa.gov.br




'#%%&Mawﬁﬁfl' ’ggpfiﬁ’rd
GOVERNO DO ESTADO DO PARA / I N EE
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS \Z, -
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS \"®, i

cliusulas regulamentares ou de servicos, que sio aquelas que disciplinam a execuc¢io do
objeto do contrato.

Nesse sentido. o legislador impds que a alteragdo contratual contivesse as
devidas justificativas. Isso significa que decisdo de alteragdo unilateral deve ser devidamente
motivada e autorizada pela autoridade competente para realizagdo do certame. sendo a alteracdo

formalizada através da celebracio de termos aditivos

Quanto as minutas de termos de aditamento, a partir do que determinam os
artigos 38, paragrafo Unico, 54 e 55 da Lei n. 8.666/93, devem conter clausulas minimas
necessarias a sua compreensio, dentre elas as que disponham sobre: a identificagao das partes;
0 objeto da contratag@o, para que se identifique a relagdo do aditivo com o objeto do contrato
original; o prazo de vigéncia da prorrogagdo; o valor do termo aditivo, para fins de publicidade
e transparéncia; a indicagiio de dotagdo orgamentaria; a ratificagdo das clausulas contratuais ndo
alteradas pelo termo aditivo, e; a indicagdo de local. data e assinatura das partes e testemunhas.

111 - CONCLUSAO:

Ressalve-se as competéncias e atribuigdes desta algada juridica, dentre as
quais ndo se enquadram a elaboragdo ou verificagdo dos calculos relacionados ao impacto do
acréscimo pretendido sobre o valor do contrato ou a analise da justificativa apresentada, ato
discricionario, da autoridade.

Deste modo. OPINAMOS pela possibilidade do pedido. desde que subsidiado
com justificativas técnicas para demonstrar a superveniencia do fato ensejador da alteracdo

contratual (acréscimo ou supressdo). bem como justificativa da Administracio que assegure a

pertinéncia entre os servicos originalmente contratados e a dos aditados (no caso de
acréscimos). para que nio ocorra a desnaturagdo do contrato, restando a aprovagdo da minuta
do termo de aditamento condicionada a adequagdo sugerida e a aprovagdo da autoridade
competente.

Por oportuno, sugere-se avaliagdo do planejamento sobre a eventual
necessidade de acréscimo quantitativo de outros itens em razdo das prorrogagoes anteriores de
vigéncia e verificagdo acerca da vantajosidade, a luz dos principios da economicidade e da
eficiéncia, em relagdo a realizag@o de novo procedimento licitatorio para contratagao do mesmo
objeto.

E o parecer. S.M.J.

Paragominas (PA), 02 de julho de 2021.
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