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ESTADO DO PARA
AMARA MUNICIPAL DE ANAJAS

tivo — Legislatura 2025-2028, Presidente: Luiz Mendes, biénio:

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA (DFD)

1 - INTRODUCAO

O presente Documento de Oficializacdo esta em conformidade com o inciso | do
art. 72 da Lei n° 14.133/2021, aduz que “o processo de contratagdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, e devera ser
instruido com os seguintes documentos: | documento de formalizacdo de demanda e,
se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo”. A fase de Planejamento da Contratagao tera inicio com o
recebimento do Documento de Oficializagdo da Demanda pelo ordenador. Sendo
elaborado pela Area Requisitante da soluc&o.

| PREENCHIMENTO PELA AREA REQUISITANTE |

[ 2 - IDENTIFICACAO DA AREA REQUISITANTE |

ORGAO: CAMARA MUNICIPAL DE ANAJAS
SETOR REQUISITANTE: Secretaria Legislativa
RESPONSAVEL (IS)PELA DEMANDA: | Izaura Biscaia Marinho
EMAIL/CONTATO: izaura.om25@gmail.com
[3-OBJETO |

O objeto do presente termo é a Contratacdo de servicos técnicos especializados em
regularizacao de contas publicas, assessoria e consultoria técnica e auditoria financeira,
contabil e acompanhamento das atividades de execucdo orcamentdria e prestacao de
contas, visando atender as necessidades da Camara Municipal de Anajas/PA.

4 - MOTIVACAO/ JUSTIFICATIVA

A Contratacdo de servigos técnicos especializados em regularizacao de contas
publicas, assessoria e consultoria técnica e auditoria financeira, contabil e
acompanhamento das atividades de execucdo orcamentaria e prestacado de contas,
visando atender as necessidades da Camara Municipal de Anajas/PA, justifica-se,
considerando a complexidade do sistema de prestacdo de contas da aplicacdo dos
recursos publicos e as atualizagcdes no sistema. Existe a necessidade diaria de
orientacBes acerca dos procedimentos que norteiam a eficiéncias das atividades, por
meio de profissionais capacitados, graduados e especializados.

A contratada devera primar para realizar suas atividades de forma eficiente,
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pela realizacdo dos servicos de contabilizacdo por meio de programas
informatizados, incluindo suporte para o funcionamento do sistema implantado para
a perfeita e regular contabilizacdo geral das despesas e receita, em conformidade
com as exigéncias da lei n°® 101/2000, resolucdo emanadas do Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado do Para TCM/PA e demais normais do direito financeiro,
com emissdo de balancetes mensais, razdo, diario, demonstrativos e relatorios
or¢camentarios, financeiros, patrimoniais, notas de empenho e prestacdo de contas
do exercicio (Balanco Geral) e Geracdo de Auditoria de Contas Publicas/Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Para — TCM/PA.

Como o gestor da caAmara municipal ja vinha mantendo contratos de servicos
técnicos profissionais especializados no ramo de assessoria e consultoria Contabil, e
a continuidade dessa medida administrativa revela-se oportuna e conveniente para
atender o interesse publico, diante da falta de pessoal mais experiente e
conhecimentos mais aprimorados, que escapam da trivialidade das atividades
rotineiras e corriqueiras do dia-a-dia, mas dependem, fundamentalmente, de
orientacdo e ensinamentos de maior qualificacdo, que s6 podem ser oferecidos por
guem possui comprovada qualificacdo académica, cuja especializacdo decorra,
também, de reconhecida experiéncia adquirida com desempenho anterior, estudos e

7

outros requisitos necessarios para confirmar que seu trabalho é essencial e
adequado para atender os legitimos interesses desta prefeitura, bem como a
singularidade dos servicos a serem prestados e é de confianca da administracao.

O conceito de singularidade n&o esta vinculado a ideia de unicidade. Para fins

de subsuncgao ao art. 74, inciso lll, alinea “c”, da Lei n° 14.133/2021, entendo nio
existir um servico que possa ser prestado apenas e exclusivamente por uma Unica
pessoa. A existéncia de um unico sujeito em condi¢des de ser contratado conduziria
a inviabilidade de competicdo em relacéo a qualquer servi¢co e ndo apenas em relacao
aqueles considerados técnicos profissionais especializados, o que tornaria letra
morta o dispositivo legal.

Singularidade, significa complexidade e  especificidade (notoria
especializacdo). Dessa forma, a natureza singular ndo deve ser compreendida como
auséncia de pluralidade de sujeitos em condicdes de executar o objeto, mas sim
como uma situacao diferenciada e sofisticada a exigir acentuado nivel de seguranca
e cuidado.

Nesse contexto, versa a nova lei de licitagcdes, em seu art. 74, inciso lll, alinea
“c”’, sobre a inexigibilidade para “contratacdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacao”.

Assim, quando presente a singularidade e a notoéria especializacdo dos
servicos técnicos a serem prestados, mormente em se tratando de para Contratacao
de servicos técnicos especializados em regularizacao de contas publicas, assessoria
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e consultoria técnica e auditoria financeira, contabil e acompanhamento das
atividades de execucgdo orcamentaria e prestacdo de contas, visando atender as
necessidades da Camara Municipal de Anajas/PA, inegavelmente a Lei de Licitacdes
estabelece a possibilidade de inexigibilidade de licitacdo. Ademais, para a
configuracdo de hipétese de inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de ditos
servicos singulares, imprescindivel é a notoéria especializa¢do da contratada.

Acerca da notoria especializacdo do profissional ou da empresa a ser
contratada, a nova lei de licitagcdes, em seu art. 74, § 3°, estabelece que: para fins do
disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de notoria especializacédo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacéo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho € essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Com base nos dispositivos da Lei n°® 14.133/2021, evidencia-se que a hipbtese
de contratag&o configura-se como inexigibilidade de licitagdo, assim que 0s requisitos
de notoria especializacdo do contratado e da singularidade dos servicos a serem
prestados, bem como da incapacidade de absorcéo dos servi¢cos pelo corpo técnico
da municipalidade forem evidenciados.

Os servigcos a serem desenvolvidos pelo contratado versam sobre assessoria
e consultoria técnica especializada de evidente complexidade técnica.

O servico a ser contratado, possui a singularidade exigida para ser enquadrado
como inexigivel. A Contratacdo de servigos técnicos especializados em regularizacéao
de contas publicas, assessoria e consultoria técnica e auditoria financeira, contabil e
acompanhamento das atividades de execucdo orgcamentaria e prestacao de contas,
visando atender as necessidades da Camara Municipal de Anajas/PA, dentre outros,
possui toda uma especificidade, pois é destinado a otimizar o andamento dos
servicos desenvolvidos por este 6rgéao.

Inegavelmente se estd diante de servicos de natureza singular e de notéria
especializacado, e de cristalina relevancia a Administragdo, a permitir a inexigibilidade
de sua contratacéo.

Nesse sentido, convém salientar o ensinamento de Marcal Justen Filho, que
assevera que: Ha servicos que exigem habilitacdo especifica, vinculada a
determinada capacitacdo intelectual e material. Ndo € qualquer ser humano quem
podera satisfazer tais exigéncias. Em tais hipoteses, verifica-se que a variacdo no
desenvolvimento do servico individualiza e peculiariza de tal forma a situacdo que
exclui a comparacdes ou competicdes — isso, quando os profissionais habilitados
disponham-se a competir entre si.

No caso em tela é exatamente o0 que ocorre, visto que a variacdo e
desenvolvimento do servico o individualizarda e o peculiarizara, excluindo-se a
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\ possibilidade de comparagdes ou competicoes.

5 - PREVISAO DA DATA EM QUE DEVE SER ASSINADO O CONTRATO
5.1. O inicio dos servicos ocorrer4d imediatamente ap6s a formalizacdo da
contratacao.

6 - FORMA DE CONTRATACAO SUGERIDA
() Pregéo (especificar se Pregao proprio ou como participe em Pregdo de outro
Orgéao, com o uso do SRP)

(X) Inexigibilidade de Licitagao - Lei 14.133/2021
() Adesdo a ARP de outro Orgao.

Justificativa: Justifica-se a escolha da Modalidade em decorréncia de ser um
“servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notoria especializacdo”, conforme 74, inciso lll, alinea
“c” da Lei n°® 14.133/2021. Tais atos em que se verifique a inexigibilidade de licitacdo
sdo aqueles que fogem ao principio constitucional da obrigatoriedade de licitacéo,
consagrando-se como excecdes a este principio. Assim, este tipo de ato trata-se de
ato discricionario, mas que devido a sua importancia e necessidade extrema de
idoneidade, se submete ao crivo da devida justificativa que ateste o referido ato.
Verificar-se que conforme documentos da notéria especializacdo, trazido aos autos,
0 objeto, da presente contratacdo, € um servico técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, estando demonstrado a inviabilidade de competicéo.

7 - INDICACAO DOS INTEGRANTES DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA
CONTRATACAO E O RESPONSAVEL PELA FISCALIZACAO

4.1. Identificacdo dos integrantes:

4.1.1. Nome dos servidores resp. pelo Planejamento da Contratagéo:

- EDIONE DE SOUZA GUEDES, CPF: 973.348.202-15;

- IZAURA BISCAIA MARINHO, CPF: 038.987.652-61;

- ALAN XAVIER DE ASSUNCAO, CPF: 024.374.312-25.

Designados pela Portaria 05/25 de janeiro de 2025

1ZAURA BISCAIA assinado defoﬁqgajas/PA, 06 de janeiro de 2025.

LUIZ Assinado de MARINHO:0389 9t PoriZAURA

f digital
MENDES DA L‘SE“?\A E,?‘DaESpE‘)’;\ 8765261 MARINHO:03898765261
CONCEICAO: concricaos915 IZAURA BISCAIA MARINHO

69155046215 5046215 Secretaria Legislativa
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