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PARECER JURIDICO

EMENTA: Dispensa de licitagdo em razéo do
valor. Fundamento legal no art.75, § 7° da Lei
n. 14.133/2021. Parecer Favordvel com
condicionante.

RELATORIO:

Foi encaminhada a solicitagdo de instauracdo de Processo Administrativo para contratacdo
via dispensa de licitagdo, com fulcro no art.75, § 7° da Lei n. 14.133/2021, visando realizacdo de
manutencdo de 6nibus que compdem a frota escolar da Secretaria Municipal de Educacdo de
Altamira/PA.

Diante da instauracdo do Procedimento Administrativo, foram os autos encaminhados para
esta Assessoria Juridica, para que seja analisada a viabilidade juridica de contratagéo via dispensa
de licitagdo, nos termos indicados no Documento de Formalizagdo da Demanda e Termo de
Referéncia em anexo.

Como documentos relevantes que instruem 0s autos do procedimento, encontram-se
juntados aos autos: A) Solicitacdo de Contratacdo encaminhada pela Secretaria de Administracao
e Financas do Municipio; B) Mapa Comparativo de Preco; C) Proposta e Documentos de
Habilitacdo e Qualificacdo Técnica e Certiddes;

E o relatorio.

Passamos a expor nos termos a seguir.

DA ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre frisar que a presente analise serd delimitada tdo somente aos aspectos
estritamente juridicos da questdo trazida a andlise desta Assessoria Juridica, partindo-se do
pressuposto de que ao propor a solucdo administrativa, ora analisada, o administrador publico se
certificou quanto as possibilidades orcamentarias, financeiras, organizacionais e administrativas.

Neste sentido, ressalva-se que a presente analise se dara estritamente no aspecto juridico e
de cumprimento das formalidades legais exigidas pela legislacdo vigente, ficando o critério da
conveniéncia e da configuracdo da oportunidade da contratacdo subordinada ao juizo do gestor
municipal.
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FUNDAMENTACAO. DA ANALISE JURIDICA.

Como regra, a Administracdo Publica, para contratar servicos ou adquirir produtos, esta
obrigada e submetida a necessidade de realizacdo de procedimento licitatério, conforme exigéncia
constitucional, nos termos do art.37, inciso XXI da CF/88.

A obrigatoriedade de licitar pauta-se na necessidade de observancia de dois critérios
fundamentais para a Administracdo que é o estabelecimento de tratamento igualitario entre os
interessados em contratar com a Administracdo, visando concretizar os principios da isonomia,
impessoalidade e moralidade, bem como a concretizagdo da proposta mais vantajosa para o poder
publico.

A propria Lei n. 14.133/2021, em seu art.11 estabelece os objetivos da existéncia do
procedimento licitatorio. Vejamos:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

Il - evitar contratacbes com sobrepreco ou com pregos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugéo dos contratos;

IV - incentivar a inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Com isso, possivel perceber que entre os principais objetivos tracados para 0s instrumentos
licitatorios encontra-se a busca pela proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica,
buscando proporcionar também tratamento isonémico quanto a oportunidade de contratacdo com
o Poder Publico para a sociedade, atuando como fator de eficiéncia e impessoalidade no processo
de realizacdo de contratacdes na Administracao Publica.

Do dispositivo acima, pode-se concluir fundamentalmente, que a licitagdo busca o alcance
de duas finalidades essenciais. A primeira é permitir que o Poder Publico possa escolher, dentre
as propostas apresentadas, qual a mais vantajosa para si, buscando atender o melhor interesse
publico. De outro lado, presta-se a permitir aos cidaddos a igualdade de condicdes para que sem
privilégios possam usufruir do seu direito de participar dos processos de contratacdo com o poder
publico.

Evita-se, desta forma, a malversacdo dos recursos publicos pelos agentes envolvidos no
processo de contratacdo, bem como torna-se possivel a lisura dos procedimentos, adotando-se
critérios objetivos e impessoais para que a Administracdo possa firmar contratos administrativos.

Entretanto, a ordem constitucional brasileira e a propria legislacdo infraconstitucional
permitem que em certas hipOteses o gestor publico proceda com a dispensa da realizagdo de
certame licitatério. Noutros casos, o administrador também podera se encontrar diante de objetos
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contratuais e hipdteses que inviabilizam a realizacdo do certame. S0 estas as hipoteses de
inexigibilidade e dispensa de licitagdo, conforme autorizado pela prépria Carta Constitucional:

Art.37 (...)

XXI- ressalvado os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condigbes a todos 0s concorrentes (...)

A partir do acima indicado pelo art.37, inciso XXI da Constituicdo Federal, verifica-se que
0 procedimento de Dispensa de Licitagdo necessita ser compreendido como excecdo no
ordenamento juridico brasileiro, devendo ocorrer apenas em hipdteses autorizativas previstas em
lei. Inclusive, este é o posicionamento doutrinario acerca do tema. Vejamos a licdo de Marcal
Justen Filho:

A supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia, como regra geral, de
licitacdo para contratagbes da Administracdo Publica. No entanto, existem
hip6teses em que a licitacdo formal seria impossivel ou frustraria a propria
consecucdo dos interesses publicos. (...). Por isso, autoriza-se a Administracao
a adotar um outro procedimento, em que formalidades sdo suprimidas ou
substituidas por outras. (Justen, Filho, 2000)

Com isso, contratacfes via dispensa ou inexigibilidade de licitacdo podem ser definidas
como meios excepcionais de contratacdo pela Administracdo Publica, devendo haver o
cumprimento de diversos requisitos legais para que se configure a hipdtese autorizativa de tais
tipos de contratacéo.

No caso dos autos, trata-se de pedido de contratacdo por meio de dispensa de licitagdo com
fundamento no art.75, § 7° da Lei n. 14.133/2021, tratando-se de hipétese de dispensa em razéo
do valor para manutencéo de veiculos até o limite de R$10.036,10 (dez mil e trinta e seis reais e
dez centavos), conforme atualizacdo do valor estabelecido no Decreto n. 12.343/2024.

Nos termos do referido dispositivo, o limite estabelecido no paragrafo primeiro do mesmo
artigo ndo se aplica para manutencdes individuais de veiculos, desde que 0s mesmos sejam de
propriedade do 6rgdo ou entidade contratante, podendo haver o fornecimento de pecas.

Além disso, é importante pontuar que a realizacdo de contratacdo por meio de dispensa de
licitacdo ndo isenta a Administracdo de realizar procedimentos formais, tais como a identificacao
da necessidade, a fixacdo do objeto, a indicacdo de recursos orgcamentarios e a razdo da escolha da
empresa contratada.

Tais requisitos sdo desdobramento do disposto no art.72 da Lei n. 14.133/2021.
Compulsando os autos, identifica-se que 0s respectivos setores responsaveis observaram tais
requisitos ao apresentar tais documentos, especialmente: (i) Justificativa e Relatorio de Pesquisa
de Preco; (ii) Dotacdo Orcamentaria e (iii) Termo de dispensa de licitacdo, onde se indicam as
razdes da escolha e a justificativa do preco.

A hipétese dos autos versa sobre a realizagdo de dispensa de licitacdo em raz&o do valor,
com fundamento no art.75, § 7° da Lein. 14.133/2021, podendo a Administracdo contratar o objeto
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de forma direta sem a realizagdo de procedimento licitatério ordinario. Vejamos o que diz o
referido dispositivo:

Art. 75. E dispensavel a licitac&o:

()

§ 7° N&o se aplica o disposto no § 1° deste artigo as contrataces de até R$
8.000,00 (oito mil reais) de servigos de manutencdo de veiculos automotores de
propriedade do érgao ou entidade contratante, incluido o fornecimento de pecas.

Como ja destacado acima, o valor atualizado para realizacdo desta espécie de contratacéo
encontra-se atualizado segundo o Decreto n. 12.343/2024 que estabelece o montante de
R$10.036,10 (dez mil e trinta e seis reais e dez centavos). Em que pese se tratar de hipotese de
dispensa de licitacdo, torna-se relevante observar que a contratacdo do presente objeto deve ser
coerente com o preco de mercado, devendo estar sempre comprovado nos autos, no momento da
realizacdo da compra, a existéncia de vantajosidade para a Administracéo, por meio da realizacao
de pesquisa de mercado, conforme o art.23 da Lei n. 14.133/2021. Vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucao do objeto.

No tocante aos documentos de habilitacdo, verifica-se a regularidade e validade dos
documentos apresentados, recomendando-se que quando da assinatura do termo contratual, haja
novamente a conferéncia da respectiva documentacéo visando verificar se permanece a qualidade
de empresa habilitada para contratacdo com o poder publico, nos termos da Lei n. 14.133/2021.

Em relacdo a minuta do Contrato Administrativo, verifica-se a regularidade da minuta, ndo
havendo necessidade de alteracfes para fins de assinatura.

CONCLUSAO
Ante 0 exposto, por esses fundamentos, esta Assessoria Juridica OPINA:

A) Pela possibilidade de contratacdo via dispensa de licitacdo da empresa com base no
disposto no art.75, 8 7° da Lei n. 14.133/2021, considerando se tratar de contratagcdo no
valor de R$ 9.932,00 ( nove mil novecentos e trinta e dois reais).

Impende destacar que, esta Assessoria Juridica elabora seus pareceres sob o prismo
estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a
oportunidade da pratica dos atos administrativos, reservados a esfera discricionaria do
administrador pablico legalmente competente.
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Logo, a presente manifestacdo apresenta natureza meramente opinativa e direcional, por esse
motivo, as orientagdes apresentadas ndo se tornam vinculantes para o gestor publico, a qual deve
proferir decisdbes com base neste parecer, ou pode, de forma justificada, adorar orientagOes
contrérias ou diversas da emanada por este 6rgdo juridico, ou seja, fica pendente de decisdes finais
do gestor publico, que prevalecera nesta demanda.

E, sub censura, o parecer que se submete a elevada apreciagio, com base nas informacoes
apresentadas e nos documentos anexos, sem embargo de outras opinides.

E o parecer.

Altamira/PA, 24 de julho de 2025

Pedro Henfrique Costa de Oliveira
OAB/PA n.” 20341

PEDRO Assinado de

HENRIQUE forma digital por
PEDRO HENRIQUE

COSTADE  costape

OLIVEIRA  OLIVEIRA

KEILA MARCIA Assinado de forma

digital por KEILA
DASILVA MARCIA DA SILVA

PEDROSA:619 peprosa:6193411
34119253 9253
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