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PARECER JURIDICO N°. 599/2024-SEJUR/PMP

REFERENCIA: PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne. 9.288/2024 (1doc)
MODALIDADE: CARONA N°. A/2024-00012

INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
SOLICITANTE: DEPARTAMENTO DE LICITACAO

ASSUNTO: ANALISE JURIDICA DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. LEGITIMIDADE DA
ADESAO A ATA LICITADA COM FULCRO NA LEI N°
8.666/93 E DECRETO N° 7.892/2013. ANALISE
JURIDICA DA POSSIBILIDADE.

1-RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada a esta assessoria juridica para analise e emissao de
parecer juridico referente ao processo Carona n°. A/2024-00012, visando a Adesdo a Ata de
Registro de Preco n°® 2023.016.001-SESAU/PMA, oriunda do Pregdo Eletrénico SRP n°
9/2023.016 — SESAU/PMA, realizado pela Prefeitura Municipal de Ananindeua-PA, no qual a
empresa ALTAMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, sagrou-se vencedora
para fornecimento dos itens que se pretende adquirir.

O Pregéo Eletrdnico em questdo tem como objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL AQUISI(;AO DE MATERIAIS TECNICOS HOSPITALARES
DESTINADOS A SUPRIR A REDE DE SAUDE DO MUNICIPIO DE ANANINDEUA POR
UM PERIODO DE 12 (DOZE) MESES, DE ACORDO COM AS ESPECIFICAC@ES
CONTIDAS NO TERMO DE REFERENCIA, ESPECIFICACOES TECNICAS E SEUS
ANEXOS.

A Carona em questdo visa a “Aquisicdo de materiais técnico/hospitalar, atraves da
Adesdo a Ata de Registro de Preco n° 2023.016.001-SESAU/PMA, referente ao Pregéo Eletronico
n° 9/2023.016 — SESAU/PMA, objetivando atender o Hospital Municipal, a Unidade de Pronto
Atendimento - UPA e Ateng¢do Bésica do Municipio de Paragominas.

O processo em tela encontra-se instruido até a presente analise com 0s seguintes
documentos: Memorando n°. 26.654/2024 encaminhando o Documento de Formalizagdo da
Demanda; Memorando n°. 27.798/2024 encaminhando o Estudo Técnico Preliminar; Declaracdo
de Adequacdo Orcamentaria e Financeira; Indicacdo da dotacdo Orgcamentaria que custeara a
despensa; Autorizacdo para abertura do procedimento administrativo; Relatério de cotacdo —
Banco de Pregos; Mapa de Cotacdo de Prego - Médio, Resumo de Cotagdo — Menor Valor, Resumo
de Cotacdo - Valor Médio; Justificativa da Adesdo a Ata de Registro;
Oficio/SEMS/S.CONTRATOS/NC 305/2024 —solicitando autorizacéo a Secretaria Municipal de
Saude de Ananindeua para aderir a referida Ata de Registro de Pregos; Oficio n° 378/2024 —
GAB/SESAU — manifestando-se favoravelmente a adesdo; Oficio/SEMS/S.CONTRATOS/N®
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312/2024 — consultando a empresa sobre a possibilidade de aceitar a adesdo; Oficio n°. 2.210/2024
da Altamend aceitando a adesdo pela Secretaria Municipal de Satde de Paragominas; Estudo de
viabilidade a adesdo da Ata de Registro de Precos; Documentos do Processo -Pregédo Eletronico
n°® 9/2023.016 (Edital, TR, Minuta do Contrato, Ata de Registros de Precos e Extratos de
publicacbes); Portaria da Equipe de Planejamento; Termo de Autuacdo do Processo
Administrativo; Oficio n° 193/2024 -GPP da Agente de contratagcdo solicitando os documentos
destinados a habilitacdo da empresa; Declaracdo de analise dos documentos de habilitagdo; Minuta
do Contrato e Portaria designando Pregoeiro e Equipe de apoio.

Vale destacar que a analise aqui realizada se restringe a verificar, do ponto de vista
juridico formal quanto a legalidade da adeséo a Ata de Registro de Pregos, sem adentrar, portanto,
nos aspectos técnicos e econdmicos ou, ainda, exercer juizo de oportunidade e conveniéncia da
contratagdo pretendida, bem como da minuta do contrato administrativo, prescrita no art. 38,
paragrafo Gnico?.

E o sucinto relatério. Passamos a analise juridica.
2 — CONSIDERACOES NECESSARIAS

Inicialmente, cabe destacar que a presente analise considerara tdo somente 0s aspectos
estritamente juridicos da questdo trazida ao exame desta Secretaria de Assuntos Juridicos,
partindo-se da premissa basica de que, ao propor a solucdo administrativa ora analisada, o Gestor
Publico, se certificou quanto as possibilidades orgamentérias, financeiras, organizacionais e
administrativas, levando em consideracgdo as analises econdmicas e sociais de sua competéncia.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista
que é relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administracdo, em
atendimento a recomendacdo da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas
Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

O Orgéo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinido ou fazer recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-se
de juizo discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questédo
juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar
e esclarecer qual a situagdo juridica existente que autoriza sua
manifestacdo naquele ponto.

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Nossa
funcdo é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias,

TAr. 38. (...)
Paréagrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragéo.
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para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensédo do risco e a
necessidade de se adotar ou ndo a precaucao recomendada.

Desta feita, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orienta¢des juridicas ora
perquiridas.

3. DA ANALISE JURIDICA

De acordo com os documentos acostados aos autos, 0 processo administrativo teve
inicio com a fase de planejamento, fundamentado na Lei n°. 14.133/21.

Ocorre que durante a fase de planejamento da contratacdo, a equipe competente
identificou a viabilidade econbmica de aderir Ata de Registro de Preco n° 2023.016.001-
SESAU/PMA, oriunda do Pregdo Eletrénico SRP n° 9/2023.016 — SESAU/PMA, realizado pela
Prefeitura Municipal de Ananindeua-PA, com fundamento na Lei n°. 8.666/93, ja revogada pela
Lei Federal n.° 14.133/2021.

Para tanto, a analise juridica em questdo abordara a legalidade da pretensa adesdo a
Ata de Registro de Precos, celebrada com base na Lei n° 8.666/93 e afins, pela Secretaria
Municipal de Saude, em processo para aquisi¢do do objeto pretendido, iniciado com fundamento
na Lei n° 14.133/21.

3.1-DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Primeiramente, antes de adentrar a analise quanto aos aspectos legais da adesdo a Ata
de Registro de Precos, faz-se necessario tecer algumas consideracdes acerca do Sistema de
Registro de Preco, como forma de contratacdo com terceiros pela Administracdo Publica, a luz da
Lei n°. 8.666/93, ainda que ja revogada, em razdo da adesdo pretendida.

Para realizar suas atividades, a Administracdo Publica necessita firmar contratos com
terceiros com a finalidade de obter produtos e servicos. Para evitar a escolha de forma imprdpria
desses terceiros o ordenamento juridico patrio, no que diz respeito a tomada de bens e servi¢cos
pela Administracdo Publica, adota a premissa de que todas as aquisicGes feitas pelo Ente Publico
sejam através de obras, servicos, compras, alienagdes, concessdes, permissdes e locacdes serdo
necessariamente precedidas de licitacdo, de modo a identificar a proposta mais vantajosa para a
administracao.

Neste sentido Alexandre Mazza aduz que:

A licitagdo é um procedimento obrigatdrio que antecede a celebracéo de
contratos pela Administracdo Publica. A razéo de existir de exigéncia
reside no fato de que o Poder Publico ndo pode escolher livremente um
fornecedor qualquer, como fazem as empresas privadas. Os imperativos
da isonomia, impessoalidade, moralidade e indisponibilidade do interesse
publico, que informam a atuacgdo da Administracao, obrigam a realizacao
de um processo publico para a selecdo imparcial da melhor proposta,

Pagina 3 de 13



GOVERNO DO ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

garantindo iguais condicBes a todos que queiram concorrer para a
celebragao do contrato.?

Observa-se que definir um procedimento licitatério é garantir a moralidade dos atos
administrativos a adequada e melhor aplicacdo do erério, bem como, a valorizagdo da livre
iniciativa pela igualdade na oportunidade de prestar servigos, comprar ou vender ao Poder Publico.

Inserido nesses procedimentos esta o Sistema de Registro de Precos regulado por via
do Decreto n°. 7.892, de 23 de janeiro de 2013, que veio justamente regulamentar o Sistema de
Registro de Pregos previsto no art. 15 da Lei n°. 8.666/93.

Assim, o registro de precos é um sistema utilizado pelo Poder Publico para aquisi¢ao
de bens e servicos, em que diversos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica indicam o seu
interesse no objeto e sua demanda e concordam em manter 0s pregos registrados pelo “Orgio
Gerenciador”, por meio de ata de registro de precos, visando contratagdes futuras dentro do prazo
de validade da ata, na forma prevista no art. 15 da Lei n°. 8.666/93.

Versando sobre a possibilidade de a Administragdo Publica proceder as compras por
meio de registro de precos, a Lei n°. 8.666/93 estabeleceu, em seu art. 15, as seguintes disposi¢des:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

()

Il - ser processadas através de sistema de registro de precos;

()

§1° - O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.
82° - Qs precgos registrados serdo publicados trimestralmente para
orientacdo da Administracdo, na imprensa oficial.

83°. O sistema de registro de precos sera regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigdes:
| - selecéo feita mediante concorréncia;

Il - estipulacdo prévia do sistema de controle e atualizacdo dos precos
registrados;

111 - validade do registro ndo superior a um ano.

()

O Sistema de Registro de Precos regulamentado pelo Decreto n°. 7.892/2013
possibilita a administracdo realizar contratacdes por intermédio de licitacGes de outros O6rgaos e
entidades de forma célere, com custos reduzidos comparados a outras modalidades de licitacGes.
Porém, além das exigéncias regulamentadas pelo Decreto, o 6rgdo que ird se prevalecer da
“carona” devera obedecer todas as condicBes previstas no Edital formalizado pelo 6rgéao
gerenciador.

Nos termos do Decreto n°. 7.892/2013 considera-se:
Art. 2°- (...)

| - Sistema de Registro de Precos - conjunto de procedimentos para
registro formal de precos relativos a prestacao de servigos e aquisicao de
bens, para contrataces futuras;

2 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. Editora Saraiva, 22 Edi¢éo.
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Il - ata de registro de precos - documento vinculativo, obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratacdo, em que se
registram os precos, fornecedores, 6rgdos participantes e condigdes a
serem praticadas, conforme as disposi¢des contidas no instrumento
convocatdrio e propostas apresentadas;

Outrossim, o Decreto n° 7.892/13, regulamentou o Sistema de Registro de Precos
previsto no art. 15 da Lei n°® 8.666/93, asseverando as condigdes necessarias para a sua utilizacéo
por 6rgdos ou entidades ndo participantes e trouxe a possibilidade dos demais Orgdos da
Administracdo Publica que ndo tenham participado do registro de precos fazerem uso das atas ja
celebradas, durante a vigéncia, na condi¢do de 6rgdo aderente, mediante prévia consulta ao 6rgao
gerenciador, desde que devidamente comprovada a vantajosidade.

3.2 - DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS POR ORGAO NAO
PARTICIPANTE

No que tange a ades&o a Ata de Registro de Precos por Orgdo nio participante, como
no caso em analise, o Decreto n°. 7.892/13, assim define:

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto sdo adotadas as seguintes definigdes:

()

V - 6rgdo ndo participante - 6rgdo ou entidade da administracdo publica
que, ndo tendo participado dos procedimentos iniciais da licitagdo,
atendidos os requisitos desta norma, faz adesdo a ata de registro de precos.

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro
de precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer érgao
ou entidade da administracdo publica federal que ndo tenha participado
do certame licitatério, mediante anuéncia do 6rgéo gerenciador.

§ 1° Os drgdos e entidades que ndo participaram do registro de precos,
quando desejarem fazer uso da ata de registro de pregos, deverdo
consultar o 6rgdo gerenciador da ata para manifestacdo sobre a
possibilidade de adesao.

§ 2° Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de precos,
observadas as condicdes nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou ndo
do fornecimento decorrente de adesdo, desde que ndo prejudique as
obrigaces presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o 6rgéo
gerenciador e 6rgdos participantes.

8 3° As aquisi¢Bes ou as contratacdes adicionais de que trata este artigo
ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a cinguenta por cento dos
guantitativos dos itens do instrumento convocatério e registrados na ata
de reqgistro de precos para o 6érgdo gerenciador e para 0s 6rgaos

participantes.

8§ 4° O instrumento convocatdrio prevera que o quantitativo decorrente das
ades@es a ata de registro de precos ndo podera exceder, na totalidade, ao
dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos
para o oOrgdo gerenciador e para 0s Orgdos participantes,
independentemente do nimero de drgaos ndo participantes que aderirem.
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Destaca-se que o0 instrumento convocatorio da licitacdo devera prever a possibilidade
de adesdo e o limite quantitativo para contratacdes decorrentes de adesdes. Por essa razao, é
obrigatério que os autos do processo de adesdo estejam instruidos com cépia do Edital e
respectivos anexos da Licitagdo que originou a Ata de Registro de Precos, para fins de verificagéo
e demonstracao destes elementos.

Em atencéo a tal exigéncia, encontra-se anexo, copia do edital do Orgao Gerenciador,
que assim preve:

2. DO REGISTRO DE PRECOS

2.1 As regras referentes aos drgaos gerenciador e participantes, bem como
a eventuais adesOes sdo as que constam da minuta de Ata de Registro de
Precos.

A Ata do Orgéo Gerenciador, em anexo, por sua vez dispde:
4. DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS

4.1. Desde que devidamente justificada a vantagem, a Ata de Registro de
Precos, durante sua vigéncia, deverd, prioritariamente, ser utilizada por
qualquer 6rgéo ou entidade da Administracdo Pablica Municipal que néo
tenha participado do certame licitatorio, mediante anuéncia do drgao
gerenciador.

()

4.5. As aquisi¢fes ou contrataces adicionais a que se refere este artigo
ndo poderdo exceder, por Orgdo ou entidade, a cem por cento dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatério e registrados na ata
de registro de precos para o 6rgdo gerenciador e drgaos participantes.

4.6. O instrumento convocatério devera prever que 0 quantitativo
decorrente das adesOes a ata de registro de precos ndo poderéa exceder, na
totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de
registro de precos para o Orgdo gerenciador e drgdos participantes,
independentemente do nimero de érgaos ndo participantes que aderirem.

Para tanto, conforme previsédo legal a adesdo ao Sistema de Registro de Pregos — SRP
podera ser utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da administracdo publica, que ndo tenha
participado do certame licitatdrio, obedecendo as condi¢des da vigéncia da ata, da prévia consulta
e anuéncia do 6rgdo gerenciador guanto a adesdo, dos limites de quantitativo do objeto, da
aceitacao pelo fornecedor quanto a contratacdo pretendida, das condi¢des previstas no Edital e da
comprovacao da vantagem para a adesao.

Para fins de adequada instrucdo processual recomenda-se acostar aos autos, cépia do
Edital elaborado pelo Orgio Gerenciador devidamente assinado.

3.3 - DA OBRIGATORIEDADE DE SE DEMONSTRAR A VANTAJOSIDADE

Em andlise aos preceitos legais é possivel observar que um dos principais critérios para
permitir que se proceda uma contratacdo publica por meio de processo carona, a luz da Lei n°.
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8.666/93, ¢ a demonstracdo da vantagem que a Administracdo Publica obtera ao escolher tal forma
de contratacdo.

Nessa linha, quanto a utiliza¢do pelo “o0rgdo carona”, conforme Jurisprudéncia do TCU,
orienta que: antes da adesdo a Ata de Registro de Pregos deve ser feita uma ampla pesquisa de
mercado gue comprove gue 0s precos estabelecidos ha mesma sdo compativeis com os praticados
no mercado, garantindo assim a selecdo da proposta mais vantajosa para Administracdo, consoante
estabelece o art. 3° da Lei 8.666/1993 (Acdrddos n° 2.786/2013 - Plenéario e n.° 301/2013 -
Plenario).

A adesdo a Ata de Registro de Precos deve ser motivada pelas condigdes favoraveis
ajustadas pela Administragdo, as quais comprovem as vantagens de que pegar carona em um
processo licitatério ja existente, com precos e condicBes estabelecidas é mais viavel
economicamente do que realizar um novo certamente licitatorio para a contratacdo pretendida,
sendo ele o proprio érgdo gerenciador.

Constam nos autos a presenca de relatério de cotacdo extraido do banco de precos, bem
como recortes de pesquisas realizadas em sitios diversos aparentemente referentes aos itens que
ndo foi possivel cotar junto ao banco de precos, a partir dos quais fora elaborado pelo setor
competente o0 Mapa de Cotacdo de Preco- Médio, o Resumo de Cotacdo — Menor Valor e Resumo
de Cotacdo — Valor Médio.

O estudo de viabilidade econébmica da Adesdo constante nos autos destaca apenas “que a
adesdo a referida ata é vantajosa para o municipio conforme demonstracao na tabela abaixo”. Para
tanto, apresenta uma tabela contendo além da descricdo do codigo, a descricdo do produto, a
quantidade, exibe o valor praticado na ata que se pretende aderir, o valor total da ata comparando-
0s com o valor médio cotado e o valor total cotado.

De tal maneira, a comprovagdo da vantagem da adesdo deve estar evidenciada pelo
confronto entre 0s precos unitarios dos produtos constantes da ata de registro de precos e
referenciais validos de mercado. Desta feita, recomenda-se que faga constar nos autos de forma
clara, a justificativa demonstrando os critérios, a metodologia e as provas capazes de comprovar
gue a contratacdo através do processo carona é 0 mais vantajoso para a administracdo, visto que
tal elemento é requisito sine qua non a legalidade da adesdo, uma vez que a razao de se da a adesdo
a ata é justamente a obtencdo de beneficios pelo Ente Municipal, sobretudo aguele relacionado ao
dispéndio financeiro a ser realizado e a necessidade de comprovacdo da economicidade.

3.4 — DAS FORMALIDADES EXIGIDAS PARA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS

A racionalizacdo de procedimentos propiciada pela adesdo ao Sistema de Registro de
Precos, na forma da Lei n°. 8.666/93, ndo exclui as formalidades processuais, para a contratacao,
quais sejam:

e S0 pode comprar até o limite de quantidades registradas;

e Consultar o 6rgdo gerenciador da ata para manifestacdo sobre a possibilidade de
adesdo;
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e Obter a aceitacdo do fornecimento decorrente de adesao pelo fornecedor;

e ApOs a autorizacdo do 6rgdo gerenciador, o 6rgao ndo participante devera efetivar
a aquisicao ou contratacdo solicitada em até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da ata;

e Deve obedecer as regras de pagamento que o 6rgdo gerenciador colocou no edital;

e E dever do 6rgdo ndo participante comprovar no processo, como em qualquer
licitacdo, que o preco de aquisicdo € compativel com o de mercado e a vantagem para a
administracdo;

Contudo, para aquisicdo/contratacdo por meio de adesdo ao Sistema de Registro de
Precos deveram ser observadas principalmente as condicdes previstas no Decreto n.° 7.892/13, no
Edital e Termo de Referéncia e na vigéncia da ata.

Diante das formalidades acimas elencadas, nota-se que o processo em andlise integra
um processo administrativo, devidamente autuado, bem como:

e A ata & qual se pretende aderir decorre de licitacdo realizada pelo Sistema de
Registro de Precos — SRP;

e Foram juntadas ao processo Carona de n°. A/2024-00012, cépias do edital, da ata
de registro de preco do 6rgdo gerenciador e dos demais anexos, referentes a licitacdo realizada e
ao objeto que se pretende aderir, para verificacdo da validade da ata, limites para as contratacfes
pelos caronas e certificacdo do objeto registrado e das condi¢bes para sua execucdo, cabendo aqui
mais uma vez recomendar, apenas gue conste nos autos copia do edital devidamente assinado.

e Foi realizada a consulta ao Orgdo Gerenciador da Ata de Registro de Precos que se
pretende aderir, informando os quantitativos pretendidos, para fins de verificacdo da possibilidade
de adeséo e da observéancia do limite posto pelo art. 22, 8§1° e 3°, do Decreto n° 7.892/2013,;

e Consta nos autos a autorizacio do Orgdo Gerenciador admitindo expressamente a
adesdo a Ata de Registro de Precos, conforme art. 22, 88 1° e 6°, do Decreto n°® 7.892/2013;

e [az parte dos autos a manifestacdao do Fornecedor Beneficiario da ata de registro de
precos, aceitando o fornecimento decorrente da adesdo pleiteada por este Ente Municipal, de
acordo com o previsto no art. 22, 82°, do Decreto n° 7.892/2013;

Existe demonstracao da existéncia de dotacdo orcamentaria para cobrir a despesa com
a contratacdo pretendida.

e Nada consta nos autos acerca de algum registro de sancéo aplicada ao fornecedor
registrado na ata, cujos efeitos o torne proibido de celebrar contrato administrativo e,

e A Ata de Registro de Precos n°. 2023.016.001-SESAU/PMA, esta em pleno vigor.

Analisando os documentos colacionados ao presente procedimento administrativo, ndo
foi possivel observar:

¢ A demonstracdo da vantajosidade de forma clara de modo a evidenciar os critérios
e 0s métodos que serviram de parametros para confrontar 0s precos unitarios dos itens chegando
a conclusdo de que a adesdo a Ata de Registro de Precos n°. 2023.016.001-SESAU/PMA ¢
vantajosa para a Administracdo Pablica Municipal, pelo que recomenda-se sua adeguacao.
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e Os documentos requisitados a empresa ALTAMED DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS LTDA, necessarios e imprescindiveis a comprovar a sua habilitacdo, pelo que
recomendamos sua inclusdo nos autos.

3.5- DA MINUTA DO CONTRATO

Adentrando a analise da Minuta do Contrato, cabe destacar que contratos
administrativos regulam-se por suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, assim devem
obedecer a diversas formalidades quanto a sua formacéo e composigao.

O contrato deve ser composto por diversas clausulas dentre as quais serdo fixados o
objeto, a vigéncia, o valor, os prazos, a dotacdo orcamentaria. Além de estabelecer com clareza e
precisdo as condi¢bes para sua execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos,
obrigacOes e responsabilidades das partes, bem como as penalidades aplicadas no caso de
descumprimento, dentre outras.

A este respeito o0 art. 55 e incisos da Lei n® 8.666/93 institui as clausulas necessarias a
todo contrato administrativo. Todavia, muito se discute sobre a obrigatoriedade da remessa de
minuta de contrato oriunda de processo de adesdo, com fundamento no art. 38, paragrafo Gnico da
Lei n 8.666/1993, e art. 9°, § 4° do Decreto n° 7.892/2013, para exame prévio Assessoria Juridica
sob a justificativa de que por se tratar de adesdo a ata de registro de pregcos nada pode ser
modificado ou inovado, sob pena de violacdo ao principio da licitacdo, devendo o gestor apenas
proceder a adesdo, rigorosamente adstrito as condi¢Bes previstas na ata de registro de precos.

Questiona-se o fato da restrita analise quanto aos aspectos juridicos/formais das
clausulas dos contratos advindos de adesdo a ata de registro de pregos, visto que a aderente devera
usar, obrigatoriamente, o contrato aprovado pelo Orgdo Gerenciador.

Em favor do ora entendido, o Tribunal de Contas da Unido no Acorddo 3014, de 2010
— Plenério, assim se posicionou:

LEVANTAMENTO DE AUDITORIA. OBRAS DE MODERNIZACAO E
ADEQUACAO DO SISTEMA PRODUTIVO DA REFINARIA GABRIEL
PASSOS - REGAP, NO MUNICIPIO DE BETIM/MG.
IRREGULARIDADES NOS DEMONSTRATIVOS DE FORMACAO DE
PRECOS DA PETROBRAS E NAS PLANILHAS DE ESTIMATIVA DE
PRECO DAS EMPRESAS CONTRATADAS. INCLUSAO DE
CONTRIBUICAO PROVISORIA SOBRE A

MOVIMENTAGAO FINANCEIRA - CPMF E INCIDENCIA DE IMPOSTO
DE RENDA — IR SOBRE O LUCRO. DETERMINACOES. PEDIDO DE
REEXAME. CONHECIMENTO. IMPOSSIBILIDADE DE INCLUSAO DE
RUBRICA RELATIVA A IRPJ NA TAXA DE BONIFICACOES E
DESPESAS INDIRETAS - BDI. MATERIA SUMULADA POR ESTA
CORTE. ADMISSAO EXCEPCIONAL DE MINUTA-PADRAO DE
CONTRATO PREVIAMENTE APROVADA POR ASSESSORIA JURIDICA
DA ADMINISTRAGAO. SITUACAO CONDICIONADA A
COMPROVACAO DE REQUISITOS PROPRIOS. PROVIMENTO
PARCIAL. ALTERACAO REDACIONAL DE UMA DAS
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DETERMINACOES EMANADAS DA DELIBERACAO RECORRIDA.
CIENCIA A RECORRENTE.

1. As minutas de editais de licitacdo ou contratos devem ser previamente
submetidas a aprovacdo da assessoria juridica da Administragdo, em
atencao ao disposto no paragrafo Gnico do art. 38 da Lei n° 8.666/1993;

2. Admite-se, em carater excepcional, em nome do principio da eficiéncia,
a utilizacdo de minuta-padrdo de contrato a ser celebrado pela
Administracdo, previamente aprovada pela assessoria juridica, quando
houver identidade de objeto - e este representar contratacéo corriqueira -
e ndo restarem dlvidas acerca da possibilidade de adequacédo das
clausulas exigidas no contrato pretendido as clausulas previamente
estabelecidas na minuta-padré&o.

()

7. Portanto, ja gue a minuta de contrato ja foi aprovada e como ndo havera
alteracBes em suas clausulas, sendo, portanto, 0 mesmo contrato, a
remessa da minuta ndo é obrigatéria (...). (Grifo Nosso).

Assim, por tratar a presente minuta de adesdo a Ata de Registro de Prego de outro
Orgdo, ndo pode este Ente Municipal acrescentar obrigacdes ndo prevista no instrumento
originario. Para tanto, orienta que se proceda a mesma composicdo das clausulas da minuta do
contrato original constante aos anexos do Edital do Pregdo Eletrdnico SRP n° 9/2023.016 —
SESAU/PMA, cabendo fazer apenas as adequacdes pertinentes ao Municipio de Paragominas, tais
como: a identificacdo da parte contratante no predmbulo, vigéncia, local e endereco para entrega,
indicacdo da dotacdo orcamentaria etc., por se tratar de processo administrativo visando Adesao
a Ata de Registro de Precos, resquardando o poder discricionario do gestor publico quanto a
oportunidade e conveniéncia da pratica do ato administrativo.

4 - DA POSSIBILIDADE DE ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS APOS A
REVOGACAO DA LEI N°. 8.666/93 PELA LEI FEDERAL N°. 14.133/21

Quanto a possibilidade de adesdo a Ata de Registro de Precos o entendimento € o de
ndo haver Obice para que sejam aceitas adesGes a ata de registro de precos celebradas com
fundamento na Lei n° 8.666/93, mesmo apds a sua revogacdo em razdo dos principios da
razoabilidade, da proporcionalidade, da eficiéncia, da economicidade e do interesse publico.

Destaca-se ainda, o fato de que na Lei n° 14.133/21 ndo contém regramento de
transicdo expresso para o instituto do registro de precos. A nova Lei faz aluséo expressa de que as
licitacBes e os contratos celebrados com base na Lei n® 8.666/93 serdo regidos por esta lei, até sua
extingdo (dos contratos). Ao instituto do registro de precos se aplicam as regras de transicao
expressamente entabuladas para reger licitagOes e contratos fundamentados na Lei n° 8.666/93.

Desta feita, uma ata de registro de precos celebrada com fundamento na Lei n°
8.666/93 terd vigéncia plena, até sua extingdo, mesmo apods a revogacdo desta Lei. Por vigéncia
plena se deve entender a possibilidade de adesdes (caronas) nos limites estabelecidos pelas normas
de regéncia.

Seguindo essa linha de raciocinio, alguns atos normativos, responsaveis pela
regulamentacdo da Nova Lei de LicitacGes, permitem o pedido de adeséo a atas de registro de
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precos apos a revogacao das normas que Ihe serviram como base. Dentre os atos regulamentares
mencionados, destacam-se os Decretos emanados pelo Poder Executivo Federal e o proveniente
do Poder Executivo do Estado do Pard, os quais regulamentam o tema da seguinte forma:

DECRETO FEDERAL N°11.462, DE 31 DE MARCO DE 2023.

Art. 38. Os processos licitatorios e as contratacdes autuados e instruidos
com a opcao expressa de ter como fundamento a Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, a Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, ou a Lei n°® 12.462,
de 4 de agosto de 2011, além do Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de
2013, serdo por eles regidos, desde que:

| - a publicacdo do edital ou do ato autorizativo da contratacdo direta
ocorra até 29 de dezembro de 2023; e

Il - a opcéo escolhida seja expressamente indicada no edital ou no ato
autorizativo da contratacao direta.

81°. Os contratos, ou instrumentos equivalentes, e as atas de registro de
precos firmados em decorréncia do disposto no caput serdo regidos,
durante toda a sua vigéncia, pela norma que fundamentou a sua
contratagao.

§ 2°. As atas de reqgistro de precos regidas pelo Decreto n® 7.892, de 2013,
durante suas vigéncias, poderdo ser utilizadas por qualquer 6rgdo ou
entidade da Administracdo Publica federal, municipal, distrital ou
estadual qgue ndo tenha participado do certame licitatério, mediante
anuéncia_do 6rgdo gerenciador, observados os limites previstos no
referido Decreto. (Grifo nosso)

DECRETO ESTADUAL N° 3.652, DE 16 DE JANEIRO DE 2024

Altera o Decreto Estadual n® 2.939, de 10 de marco de 2023, que dispde
sobre a estruturacdo de processos de aquisicdo de bens e servicos de
acordo com a Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no &mbito da
Administracdo Publica estadual direta, autarquica e fundacional.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA, no uso das atribuices que
Ihe sdo conferidas pelo art. 135, inciso V, da Constitui¢do Estadual,

DECRETA

Art. 1°. O Decreto Estadual n® 2.939, de 10 de marco de 2023, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 6°...

§ 5° Os 6rgaos e entidades da Administracdo Publica estadual referidos
no art. 1° desde Decreto poderdo, excepcionalmente, aderir a atas de
registro de precos firmadas sob o regime da Lei Federal n° 8.666, de 1993,
durante suas vigéncias, observado o disposto no Decreto Estadual n® 991,
de 2020, desde que inexista ata de registro de preco regida pela Lei
Federal n°® 14.133, de 2021, com objeto similar e possibilidade de adesao.
(Grifo nosso).

Nesse sentido, sendo possivel a adesdo, em 2024, a ata de registro de precos firmada
sob a égide da Lei n® 8.666/93 ou da Lei n® 10.520/02, o Tribunal de Contas do Estado do Par4, se
manifestou através do Processo n°. 1.042402.2024.2.000, em resposta a consulta formulada pela
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Fundacao Casa da Cultura — Marabd, com repercussao geral, sobre 0 modo pelo qual o processo
de adeséo do “carona” deve ser efetuado, nos seguintes termos:

De inicio, deve-se partir da premissa de que, apos a data em que o antigo
Estatuto de Licitagdes restou revogado (30/12/2023), o ente municipal, ao
iniciar um processo de contratacao publica, deve fundamenta-lo na Lei n°
14.133/2021, por ser a Unica vigente apos a referida data.

Finalizada a fase preparatoria da licitacdo e constatado pela autoridade
competente que a adesdo a determinada ata de registro de precos, licitada
com base no regime antigo, é o que melhor atende ao interesse publico, a
concretiza¢do da adesdo pelo “carona’, por ter sido iniciada apos o
periodo de convivéncia normativa - momento em que a Nova Lei vigora de
maneira exclusiva, deve observar os critérios da Nova Lei.

Isso significa que o rgdo ou entidade ndo participante necessita observar
0s requisitos legais previstos na NLLCS8, como, v.g.: i) justificativa da
vantagem da adesao, inclusive em situacGes de provavel desabastecimento
ou descontinuidade de servico publico; ii) demonstracéo de que os valores
registrados estdo compativeis com os valores praticados no mercado; € iii)
prévias consulta e aceitacdo do 6rgdo ou entidade gerenciadora e do
fornecedor.

Conforme as orientacGes dispostas na consulta, acerca da instrucao processual:

Em suma, inicia-se a fase preparatoria com a producao do art. 18 da Lei
n° 14.133/2021, com uma atencéo especial para o termo de referéncia e a
pesquisa de precgos. Verificada a existéncia de uma ata de registro de
precos e justificada a vantajosidade da adeséo, o pedido de adesdo e a sua
aceitacdo devem sequir o rito previsto na Lei n° 14.133/2021, tendo em
vista que o todo o processo se iniciou sob a vigéncia exclusiva da Nova
Lei.

E evidente que, uma vez finalizado o procedimento de adeso, a eventual
contratagdo dos bens e/ou servigos registrados na ata deve ser entabulada
com base na legislacéo que lhe serviu de fundamento legal; ou seja, 0s
contratos a serem firmados terdo suas clausulas contratuais regidas pela
Lei n® 8.666/93 ou pela Lei n® 10.520/02, nos termos do que preceitua o
paragrafo Unico do art. 191 da Lei n® 14.133/2021.

No tocante a interpretacdo de ado¢cdo de um regime hibrido entre os regimes de
licitacdes, o0 que é expressamente vedado no caput do art. 191 da Lei n°® 14.133/2021, afirma a

Conselheira Relatora que:

O regime hibrido, vedado pela legislacéo infraconstitucional, visa evitar
que em um mesmo edital ou contrato administrativo, a administragéo
publica se utilize de regras previstas tanto na legislacdo revogada quanto
na NLLC, criando, assim, uma espécie de “terceira lei”.

No presente caso, ndo se esta propriamente combinando ambos os
regimes. Isso porque a incidéncia do novo Estatuto das LicitacGes
abrangerd tdo somente o processo de adesdo, o qual, repita-se,
transcorrera integralmente ap6s o marco temporal do art. 193, 11, da Nova
Lei.

Uma_vez concretizada a adesdo, o ‘“‘carona’, ao proceder a sua
contratacdo, observard os termos do edital e o respectivo contrato
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administrativo, os quais serdo regidos inteiramente nos termos da Lei n°
8.666/93 ou da Lei n° 10.520/02, razado pela gual pode-se concluir que a
contratacéo, em si, estard amparada em apenas um regime juridico. (Grifo

N0sso)

Deste modo, ficando demonstrado que 0 processo carona cumpriu todos 0s requisitos
dispostos acima, € totalmente possivel efetivar a contratacdo através de adesdo a Ata de Registro
de Precos com fundamento nas legislagdes pertinentes, mesmo que ja revogadas, de forma
excepcional e desde que inexista ata de registro de preco regida pela Lei Federal n® 14.133/21,
com objeto similar e possibilidade de adesdo, conforme dispée o 85° do Decreto Estadual n°
2.939/23.

4 — CONCLUSAO

Ante todo 0 exposto, esta Assessoria Juridica, do ponto de vista estritamente juridico,
manifesta-se pela possibilidade juridica da Adesdo a Ata de Registro de Precos n°. 2023.016.001-
SESAU/PMA, licitada com fundamento na Lei n° 8.666/93, mesmo apOs 0 marco temporal
previsto no art. 193, 11, da Lei n® 14.133/2021, desde gue a ata esteja vigente e 0 procedimento de
adesdo e a respectiva contratacdo observe as condicbes apresentadas acima, tendo em vista
tratarem-se gue requisitos essenciais a legalidade da contratacdo através da modalidade pretendida.

Cabe mais uma vez alertar a autoridade competente, que de acordo com o 85° do
Decreto Estadual n° 2.939/23, a adesédo a ata de registro de precos firmada sob o regime da Lei
Federal n® 8.666/93, durante sua vigéncia, deve se da excepcionalmente e desde que inexista ata
de registro de preco regida pela Lei Federal n° 14.133/21, com objeto similar e possibilidade
de adesao.

Por derradeiro, cumpre esclarecer que a presente analise restringe-se aos aspectos
juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econémico-
financeiros, bem como néo é de sua competéncia apreciar as questdes de interesse e oportunidade
do ato que se pretende praticar, visto que é reservado a discricionariedade do Administrador
Publico.

No entanto, € nosso dever salientar que as observaces feitas ao longo deste parecer sdo
em prol da seguranca da propria autoridade competente a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes.

Oportunamente, submetemos os autos a autoridade competente para conhecimento e
demais deliberacdes.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Paragominas (PA), 04 de novembro de 2024.
VANESSA
WATRAS = e,

REBELO )
VANESSA WATRAS REBELO

Assistente Juridico do Municipio
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