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PARECER TECNICO JURIDICO. 028/2023.

ASSUNTO: PRORROGACAO VIGENCIA CONTRATUAL.

REFERENCIA: PROCESSO N° 002/2023 — PREGAO PRESENCIAL.
INTERESSADO INTERNO: CAMARA  MUNICIPAL DE  NOVO
REPARTIMENTO/PA.

INTERESSADO EXTERNO: FENIX CONSTRUCOES E LOCACOES DE
MAQUINAS LTDA.

EMENTA: ADMINISTRATIVO — PRORROGAGCAO CONTRATUAL — PRAZO
DE VIGENCIA — POSSIBILIDADE — PRORROGACAO TEMPESTIVA —
PRORROGACAO QUE GARANTE A CONTINUIDADE DOS SERVICOS
PUBLICOS — PROTEGCAO AO ERARIO — MANUTENCAO DO PRECO.

| — Relatorio:

Trata-se de remessa de Processo Administrativo Licitatorio com pleito de
aditivo contratual de vigéncia cuja prazo de vigéncia encontra-se em curso.

Trata-se analise de pleito de prorrogagao de contrato cujo objeto € a Locagéo
de Veiculo conforme delimitado no contrato:

2.2. Das Especificagdes Técnicas do Objeto:

VLR MEDIO VALOR

ITEM ESPECIFICACAO Q. |~ Ms) | TOTALRS

01 caminhonete: veiculo automotor, 10
02 | motor movido a dleo diesel ou o 18.360,00 183.600,00
| similar, tipo caminhonete, tracada, e

cabine dupla, ano de fabricacio a
partir do ano de 2021, capacidade
para 04 (quatro) passageiros, direcdo
hidraulica, ar condicionado, freios

abs, motor com no minimo poténcia

de 2.8, para uso em servigo por esta

Camara  Municipal de Novo
| Repartimento — PA.
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A priori ver se que fora entabulado o contrato 005/2023, com data de vigéncia
até 31 de dezembro de 2023.

O objeto de consulta é saber sobre a legalidade de prorrogagao do contrato

em tela em vigéncia.

Passa a fundamentar, para a posteriori opinar.

Il - Fundamentagao:

Ab Initio veja que em regra geral, os contratos administrativos tém sua
vigéncia adstrita ao respectivo crédito orgcamentario (art. 57, caput, da Lei n°
8.666/93). Todavia, existem relagdes contratuais que, pela sua natureza, levaram o
legislador a prever hipoteses de exceg¢ao a essa regra.

Essas excecdes estao previstas nos incisos do art. 57 da Lei n° 8.666/93,

importando, para a situagao em exame, aquelas disciplinadas no inciso I, in fine:

Art. 57 A duracao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia

dos respectivos créditos orgcamentarios, exceto quanto aos relativos:
(--)
Il — a prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duragao prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas a obtencdo de precos e condigbes mais vantajosas para a
administragao, limitada a sessenta meses; (Redacdo dada pela Lei n® 9.648,
de 1998)
(.-)

Nessa senda, de acordo com o inc. Il do art. 57, o que me parece aplicar ao

caso em apreco, admite-se a prorrogacdo dos contratos de prestagdo de servigos
continuados, assim entendidos aqueles “servigos cuja interrup¢gdo possa comprometer
a continuidade das atividades da Administracdo e cuja necessidade de contratagao
deva estender-se por mais de um exercicio financeiro e continuamente”, conforme
alude o Anexo I da IN SLTI/MPOG n° 02/08.

Para alguns doutrinadores, ainda que de acordo com a literalidade do art. 6°’
da Lei n® 8.666/93 os contratos de locacdo possam ser entendidos como de prestacao
de servicos, o inc. IV do art. 57 da referida Lei encerra hipétese especifica, de sorte

que esta deva prevalecer quando o objeto do ajuste envolver alocagdo de

' “Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se: (...) II — Servico — toda atividade destinada a obter determinada
utilidade de interesse para a Administragdo, tais como: demoli¢do, conserto, instalagio, montagem, operagao,
conservacdo, reparacdo, adaptagdo, manutencdo, transporte, locagdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos
técnico-profissionais;”
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equipamentos de toda e qualquer naturezae a utilizagdo de programas de

informatica.

A razdo para considerar a locacido de equipamentos de toda e qualquer
natureza, e ndo apenas exclusivamente a locacao de equipamentos de informatica,
justifica-se em face dos termos empregados pelo legislador. A conjuncéo aditiva “e”
empregada pelo inc. IV em tela remete a pluralidade de hipoteses, ou seja, admite
estender a prorrogacgao por até 48 (quarenta e oito) meses dos contratos de locagao.

No mesmo sentido, Joel de Menezes Niebuhr? adverte:
“‘De plano convém ressaltar que o inciso IV diz respeito a dois objetos
diferentes: o primeiro é pertinente ao aluguel de equipamentos, e o segundo a

utilizacdo de programas de informatica._ Logo, o equipamento a ser alugado

nao precisa ser de informatica. Portanto, é permitido a Administracao

estender a execucao de contrato de quaisquer tipos de equipamentos,

expressa _que tem sentido amplo, abarcando maquinas de copia,

veiculos, maquinario em geral e, inclusive, equipamentos de
informética. (NIEBUHR, 2008, p. 465.)”
A partir dessas razdes, tratando a obrigagao principal do ajuste da locagao de

veiculo, afasta-se o enquadramento da situacdo fatica no inc. Il do art. 57. Em
situacdo dessa espécie, deve prevalecer a previsdo contida no inc. IV do mesmo
artigo.
Veja que o item 8.1 da clausula oitava traz permissivo para prorrogagao do
contrato em vigéncia.
O Termo de Referéncia ja previa a possibilidade de prorrogagao do contrato,
in fine:
10.1 A vigéncia do contrato serd até 31 de dezembro de 2023, contados a

partir da data da publicacdo, podendo ser prorrogado, nos termos da Lei
Federal n°® 8.666/93.

Porém como demonstrado a prorrogacéo deve-se dar com arrimo no inciso IV
do art.57 da Lei 8.666/1993.
lll. Conclusao:

Assim, opina esta Assessoria Juridica, pela prorrogagdo da vigéncia da

referida relagado juridica contratual — antes do fim da vigéncia do ultimo contrato,

2NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo puiblica e contrato administrativo. Curitiba: Zénite, 2008.
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com arrimo no art. 57, inc. IV, da Lei n° 8.666/93, permitindo estender sua duracgao

por até 48 meses, devendo tanto obedecerem as recomendacgdes alhures.

Recomenda-se:
a) Remessa a Controladoria Interna para emissao de parecer;
b) Publicagdo na forma legal.

E o parecer, é como este 6rgdo consultivo penso! (04 laudas).

Novo Repartimento, 14 de dezembro de 2023.
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