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PROCURADORIA GERAL DO MUN[CiPID

PARECER JURIDICO

Consulente: Secretaria Municipal de Educagao.
Oficio n.” 040/2018, de 15/03/2018. Contratagao
de empresa para prestagdo servigos com
manvutengdo de feixes de molas em &nibus do
transporte escolar. Inexigibilidade de Licitagao.
Possibilidade. Aplicagao do artige 25, da Lei
Federal n® 8.666/93. -

Cuida-se de consulta formalizada pela Secretaria
Municipal de Educagtio de Qurilandia do Norte — Estado do Parg, consignada no
Oficio em epigrafe, subscrito pela titular da Pasta Consulente, acerca da
formalizac@o de procedimento administrativo, na modalidade de Inexigibilidade
de Licitagd@o, com o fito de firmar contrato administrative visando a realizag@o de
manuteng@o de feixes de molas nos dnibus que executam o transporte escolar dos
alunos da rede publica deste Municipio.

Em suas justificativas, aduz a Consulente que, em
um primeiro momento, tentou a realizagdo de procedimento licitatéric da
modalidade de Registros de Pregos, mas, segundo informagdes, a Unica empresa,
especializada no ramo de manutengto em feixe de molas, seria a empresa JOSE
CARLOS FRANCISCO DE CARVALHO (POSTO DE MOLAS KARAIBA), fato este
justificado pela Declaragéo emitida e subscrita pelo Presidente da AEON -
Associagiio Empresarial de Ovurilandia do Norte, carreada aos presentes autos.

Na mesma esteira, verifica-se acostada aos autos
ora examinados, proposta comercial ofertada pela sobredita empresa, cuja
monta, de R$ 80.715,00 (oitenta mil, setecentos e quinze reais), cinge-se,
imagina-se, aos servi¢os que poderdio ser executados no curso do ano letivo que
se inicia, ndo necessariomente — saliente-se — o valor que serd efetivamente
empenhado e pago.

Messe norte, e, ainda, compulsando-se os presentes
autos, depreende-se que a documentacdo apresentada pela empresa orao
indicada — e que deverd ser objeto de contratagGo com a Administragdo Publica
— atende aos requisitos exigidos pelos Arts. 27 e seguintes da norma cogente, a
Lei de Licitagdes (Lei Federal n.” B666,/93). De modo que, ao menos por agora,
ndo se vislumbra nenhum ébice que venha impedir, tolher, o sua contratagdo no
que tange a sua habilitagao.
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Em suma, argumenta a autoridade consulente em
seu expediente declinado alhures sobre a contratag@o direta dos servicos em
tela, na modalidade de inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art, 25, da Lei
n. 8.666/83.

E o breve relatério.
Passamos a opinar:

A regra contida no art. 25, inciso |, paragrafo 1°,
assim dispoe:

“Art. 25. E inexigivel a licitagéo quondo houver inviabilidode de
competigdo, em especial:

Ja o professor Margal Justen Filho classifica o
conceito de inviabilidade de competi¢do, segundo suas causas, em dois grupos:

“As cousas de inviabilidode de competigio podem ser
agrupadas em deis grandes grupos, fendo por critério a
sva natureza. Hd wmo primeira espécie que envolve
inviabilidade de competigdo derivada de circunsténcias
atinenfes oo sujeito o ser confrofode. A segunda espécie
abrange os casos de inviabilidode de competigdo
relacionada com o nofureza do objefo a ser contratado.

Na primeira cotegoria, enconfram-se os  cosos  de
inviabilidode de competigdo por auséncia de pluralidade de
sujeitos em cendi¢do de contratagdo. SSo as hipdteses em
hipdteses em que € irrelevante a natureza do objeto, eis que
a inviabilidode de competicio nde decorre direfamente
disso. Ndo & possivel o competigdo porque existe um dnico
sujeifo para ser confratado.

Ma segundo colegoria, podem existir inimeros sujeitos
desempenhando a afividade que satisfaz o inferesse publico.
O problema do inviabilidade de competigdo ndo é natureza
NUMERICA, mas se relaciona com a natureza do atividade
a ser desenvolvida ov da peculicridode quanto & prépria
profissdo desempenhada. Ndo € viavel o competigdo
porque caracterisficas do objeto funcionom como cousas
impeditivas.”  (Justen Filho, Margal. Comenfdries.. cif., 8.
ed., p. 277. Vide, do mesmo autor: Ainda a inviabilidade
de licitagdo. FCGP, ano 2, n. 17, p. 2.07 4).

Pontue-se, por oportuno, que a expressdo “em
especial”, usada no coput do artigo, permite deduzir serem tais hipétese
meramente exemplificativas.

Também, importante trazer @ baila, o comey
do Professor Hely Lopes Meirelles, no tocante aos servicos enumerados no é
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da Lei de Licitagdes, afirmando que sua singularidade é quando qualquer deles
“por suas caracteristicas individuais, permita inferir ser o mais adequado & plena
satisfagdo do objeto prefendido pela Administragdo”.

B J& no que concerne ao conceito de NOTORIA
ESPECIALIZACAO (paragrafo 1°.), refere-se & especializagdo profissional ou de
empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade, decorra de um
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagéo,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com sua
atividade, permitindo inferir que seu frabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado & plena safisfagdo do objetfo confratado.

Neste sentido, em voto especifico do Tribunal de
Contas da Unido, o Ministro Carlos Atila Alvares da Silva, explicita:

“Mote-se que o adjetive “singulor™ ndo significa
necessariomente “Unica”. O diciondrio registra inimeras
acepgdes, ftais  como: invulgar, especiol, rore,
exfroordindrio, diferenfe, distintfo, nofavel. A meu ver,
guando a lei fala de servigo singular, ndo se refere o
“dnica”, e sim a “invulgor, especial, nofdvel”. Escudo essa
dedvgdo lembrando que nao lei ndo existem disposigdes
indteis. Se “singular” significasse “Unico”, serio o mesmo
gue “exclusive”, e portanto o dispesitive seria indtil, pois
estaria redundanfe o inciso | imediatamente anterior.
Portanto, no meu enfender, para fins de coracterizar o
inviabilidode de competigdo e consegienfemente o
inexigibilidode de licitagdo, o nofdria especializagdo se
manifesfa mediante o pronunciomente do adminisfrador
sobre a odequagdo e suficiéncia do capacidode do empresa
para atender ao sev coso concrefo. Logo, num deferminado
setor de afividade, pode haver mais de uma empresa com
ampla experiéncio na prestagdo de um servigo singular, e
pode ndo obstante ocorrer que, em circunsténcias dodas,
somente uma denfre elas tenha “noféria especializagdo™:
SERA AQUELA QUE O GESTOR CONSIDERAR A MAIS
ADEQUADA PARA PRESTAR OS SERVICOS PREVISTOS
NO CASO CONCRETO DO CONTRATO ESPECIFICO QUE
PRETENDER CELEBRAR. Ressalvadas sempre as hipdteses de
interpretagdes flograntemente obusivas, defendo assim a
fese de que se deve preservar margens flexiveis para gue o
gestor exergo esse poder discriciondrio que a lei lhe
outorga.”(TC 010578/95-1. DPI de 28/02/95, p.
19455, Deciste 565/95, idem p. 19.456; e BLC n. 3,
1996, p.122).

tema aqui agitado, afirma o Ministro Rafael Mayer:

Também, em classico parecer especifico sobre X )
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“(...) notéria especializogGo, para efeito de exonerar a
Administragdo de prévia contratagdo de servigos, fem como
critério  bdsico pora sua  conceitvagdo  juridica @
singularidode do OBJETO DO CONTRATO, isto é, que a
swa matéria ou feor esfejom afribuidos de CONOTACAO
| PECULIAR(...)"(Parecer L123.RDA n. 129, p. 270,
LicitagGoe, Concurso, Elaborago de projetos — Motéria
Especializagéio — Luiz Rafael Mayer.

No mesmo diapasdo das  circunsténcias
excepcionais, vejamos decisdo do Tribunal de Contas do Rio de Janeiro:

“A notéria especializagdo, como mofivo deferminante da
dispensa formal de licitagdo, se configura guando ©s
servigos a serem confratodos pela AdministragGo fiverem
caracteristicas de notavel singularidode no medo da
prestagdo ou no resulfade a ser obtido, suscefiveis de
execugdo somente por deferminados profissionais ou firmas
de reconhecida e correspondente especializagée, em grou
incompardvel com os demais."(BLC, ago. 1992, p.314,
vide Acérddo 1915/03:Servigos de Consultoria.
Contratagfio. Exigéncia de unicidade de notéria
especiclizagGo. Desnecessidade. Exgese do art. 25,11 da
Lei 8.666/93. BLC n. 8, 2004, p. 576.).

Logo, uma vez delineado de forma clora e precisq,
as exigéncias contidas na regra do art. 25 da Lei de licitagdes, notadamente no
que se refere @ natureza singular dos servigos, bem como a notéria especializagGo
do futuro confratade, cumpre agora, opinar, especificamente, no caso da
viabilidade de contratagio direta da Empresa em alus@o, o fazendo da seguinte
forma:

Diante dos aspectos faticos colhidos na consulta e
das citacdes doutrindrias e legais aqui reproduzidas, conclui-se, pois, por sugerir,
que a municipalidade de Ouvrilandia do Norte, celebre com a Empresa acima
mencionada e qualificada, esse tipo especifico de contratagdio, qual seja, o
contratagdo direta para a execugdo dos servigos objeto desta Consulta, o fazendo,
com fulero no art. 25, da Lei 8.666/93.

E como opinamos, salvo melhor juizo.

Gabinete da Procuradoria Geral em 16 de margo de 2018.

Procutedor Geral do Municipio
Decreto n.” 004/2018
nr. Jackson Pires Castro

Procurador Geral
Decreto N° 004/2018
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