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PARECER JURIDICO

INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitacdo - CPL/SEMSA
ASSUNTO: Dispensa de Licitagdo n°® 012/2022-PMI-CPL/SEMSA.
OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para eventual

fornecimento de equipamentos como: medidor de presséao
arterial digital de braco, aparelho de glicosimetro e
oximetro de pulso para dedo para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Satde de

Igarapé-Miri.

I - CONSIDERAGOES GERAIS:

0l. Tratam os autos de procedimento de Dispensa de Licitagdo n°
012/2022-PMI-CPL/SEMSA referente a contratacgéo de empresa
especializada para eventual fornecimento de equipamentos
como: medidor de pressdo arterial digital de brago, aparelho
de glicosimetro e oximetro de pulso para dedo para atender
as necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Igarapé-
Miri, remetido para andlise desta Assessoria em obediéncia ao disposto

no inciso VI do artigo 38 da Lei 8.666/93.

II - PARECER:
I.1 - DA ANALISE JURIDICA:

02. Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacéo

AN

limitar-se-& a davida estritamente Jjuridica in abstrato”, ora
proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos
aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a
outras (questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de

conveniéncia e discricionariedade da Administracéo.

03. A emissdo do presente parecer ndo significa endosso ao mérito

administrativo, tendo em vista que é relativo a &rea Jjuridica, né&o
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adentrando a competéncia técnica da Administracdo, em atendimento a
Recomendacdo da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas

Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

“0 Orgio Consultivo ndo deve emitir manifestagdes
conclusivas sobre temas n&o juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinido ou fazer recomendagdes sobre tais questdes,
apontando tratar-se de juizo discricionario, se aplicavel.
Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter
reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e
esclarecer qual a situacdo juridica existente que autoriza

sua manifestacdo naquele ponto.”

04. Assim, o presente parecer tem cardter meramente opinativo, néo

vinculado o parecerista em seu cardter de conveniéncia e oportunidade.

II.2 - DA FUNDAMENTAGAO LEGAL:

05. Depreende-se dos autos, pedido de solicitacdo para as referidas
aqguisigdes, onde a Comissdo de Licitagdo da Secretaria Municipal de
Saude opinou pela contratacdo direta com a empresa RODRIGUES & SENA
COMERCIO DE E. P. I. LTDA (CNPJ: 37.555.200/0001-10) por dispensa de

licitacdo, com fulcro no inciso IV, art. 24 da Lei 8.666/93.

06. Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade
de realizacdo de procedimento licitatdério para contratacdes feitas
pelo Poder Publico. No entanto, o prdéprio dispositivo constitucional
reconhece a existéncia de excecgdes a regra ao efetuar a ressalva dos
casos especificados na legislacdo, quais sejam a dispensa e a

inexigibilidade de licitacgéo.

07. Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de
existirem casos em que a licitacdo poderd deixar de ser realizada,
autorizando a Administracéao Publica a celebrar, de forma
discriciondria, contratacdes diretas sem a concretizacdo de certame

licitatério.

an
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08. A dispensa de licitacdo é uma dessas modalidades de contratacéo
direta. O art. 24, d9 Lei n°. 8.666/93 elenca os possiveis casos de
dispensa, especificando em seu inciso II que é dispenséavel a licitacédo

quando:

IT - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso II do artigo
anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde
que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou

alienacdo de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez;

09. A dispensa de licitacdo, como modalidade de contratacdo direta,
exige um procedimento prévio e determinado, destinado a assegurar a
prevaléncia dos principios Jjuridicos fundamentais, em que é

imprescindivel a observédncia de etapas e formalidades legais.

10. Desse modo, ainda que se trate de contratacdo direta, é necessaria
a formalizacd&o de um processo administrativo que culmine na celebracéao
do contrato. Nesse sentido, vejamos o ensinamento de Margal Justen

Filho:

v

‘...0s casos de dispensa e inexigibilidade de licitacéo
envolvem, na verdade, um procedimento especial e simplificado
para selecdo do contrato mais vantajoso para a Administracéo
Publica. H& uma série ordenada de atos, colimando selecionar a
melhor proposta e o contratante mais adequado. ‘Auséncia de
licitacdo’ ndo significa desnecessidade de observar formalidades
prévias (tais como verificacdo da necessidade e conveniéncia da
contratacéo, disponibilidade recursos etc.) . Devem ser
observados os principios fundamentais da atividade
administrativa, buscando selecionar a melhor contracgdo possivel,
segundo os principios da licitacdo” (grifado). E mais adiante
arremata o referido autor: “a Administracdo deverd definir o
objeto a ser contratado e as condig¢des contratuais a serem
observadas. A maior diferenca residird em que os atos internos
conduzirdo a contratacdo direta, em vez de propiciar prévia
licitacdo. Na etapa externa, a Administracdo deverd formalizar
a contratacdo”. (Justen Filho, Marcal. Comentdrios a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos. 72 ed. Pag. 295/297. Séao

Paulo: Dialética, 2000.)

11. Da analise do caso, verifica-se a subsungdo da previsdo legal

acima transcrita, necessitando assim, de imediata aquisicédo dos itens
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para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude de

Igarapé-Miri.

12. Quanto a escolha da contratada, recaiu sobre a empresa RODRIGUES
& SENA COMERCIO DE E. P. I. LTDA (CNPJ: 37.555.200/0001-10) pois foi
a que ofertou o menor valor para os 03 (trés) itens objetivados, em

comparacdo as outras que a Administracdo consultou.

13. Ndo é demais lembrar a necessidade de comunicacdo da dispensa a
autoridade superior no prazo de 03 (trés) dias, para ratificacédo e
publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 05 (cinco) dias, como

condigdo para eficacia dos atos.

14. O preco ajustado é coerente com o mercado, conforme comprovado nos
autos, eis que a validade da contratacdo depende da razoabilidade do

preco a ser desembolsado pela Administracdo Puablica.

IV - CONCLUSAO:

15. Com base na consulta formulada pela Comissdo Permanente de
Licitacdo, e tendo em vista a andlise técnica e as consideracdes retro-
citadas, somos de parecer que:

a) Isto posto, por restar autuado, numerado e corretamente
formalizado o processo de dispensa, contendo solicitacdo do setor
requerente, especificacdo do objeto e quantidade; autorizacéao
para abertura do processo; Razdes que caracterizam a urgéncia;
Justificativa da Comissdo Permanente de Licitagdo; parecer
contdbil indicando a dotacdo orcamentdria, realizada coleta de
precos de mercado e minuta de contratos, esta Assessoria Juridica
entende preenchidos os requisitos supra apontados.

b) Assim, pela documentacdo analisada, emitimos PARECER FAVORAVEL a
referida contratacdo com a empresa RODRIGUES & SENA COMERCIO DE
E. P. I. LTDA (CNPJ: 37.555.200/0001-10), nos termos do art. 24,
II da lei n° 8.666/93.

Por fim, ressalta-se que o presente parecer tem carater

meramente opinativo, ndo vinculado o parecerista em sua deciséo.
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E o parecer, salvo melhor juizo.

Igarapé-Miri, 21 de setembro de 2022.

Assinado de forma digital por
NICANOR MORAES NICANOR MORAES BARBOSA

BARBOSA Dados: 2022.09.21 11:53:47

-03'00
Assessor Juridico

OAB/PA 19.492
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