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PARECER JURIDICO 2021 - PGMNT/PMNT.
INTERESSADO: PREGOEIRA E COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO.

Assunto: Licitacdo - Pregdo Eletrdnico
N° 003/2021 - minuta de edital. Base
Legal: leis federais n°® 10.520/02 e n°
8.666/93.

(1 - DA CONSULTA J

Trata-se de anadlise solicitada pelo (a) Pregoeiro(a) e sua Equipe de
Apoio, para emitir parecer quanto a minuta de edital e minuta de contrato/ata
de registro referente a pregdo eletrdnico N° 003/2021, DESTINADO a CONTRATACAO
DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DOS SERVICOS DE ASSESSORIA TECNICA
ESPECIALIZADA EM PROJETOS DE ENGENHARIA E ARQUITETURA, E PROJETOS DE
CAPACITACZXO DE RECURSOS E PLANOS DE TRABALHO NA AREA PUBLICA , CONFORME
DESCRIGOES E ESPECIFICAGOES APRESENTADAS NOS ANEXOS, NA MODALIDADE PREGAO
PRESENCIAL. Ha& justificativa nos autos que explica a necessidade de realizagédo
do pregdo presencial e a impossibilidade ou inviabilidade de realizagdo na
modalidade eletrdnica.

Apds decisdo da autoridade competente e das providéncias tomadas
pelo(a) Pregoeiro(a) e sua Equipe de Apoio quanto a elaboracdo do Edital e
minuta do contrato, os autos foram encaminhados para anédlise Jjuridica,
conforme dispde o Paragrafo Unico do Art. 38, da Lei n°. 8.666/93.

(2 - DA FUNDAMENTACAO J

Primeiramente, h& que se falar que o pregdo ¢ a modalidade de
licitacdo para aquisicdo de bens e servigos comuns em que a disputa pelo

fornecimento é feita em sessdo publica, por meio de propostas e lances, para
classificacdo e habilitagdo do licitante com a proposta de menor prego.

O Pregdo destina-se exclusivamente a contratacdo de bens e servigos
comuns independentemente do valor estimado da contratacgdo. Nessa modalidade,
os licitantes apresentam propostas de prego por escrito e por lances, dque
podem ser verbais ou na forma eletrdnica.

Assim, faz-se necessario esclarecer gue Bens e servigos comuns s&o
aqueles cujos padrdes de desempenho e gqualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado. Trata-se,
portanto, de bens e servicos geralmente oferecidos por diversos fornecedores e
facilmente comparaveis entre si, de modo a permitir a decisdo de compra com
base no menor precgo.

O edital é, sem duvida, instrumento indispenséavel ao processamento da
licitacdo e ao seu regular desenvolvimento, Ja& que nele deverdo estar
incluidas todas as condig¢des voltadas a definicdo do objeto pretendido e ao
disciplinamento do certame, dispondo acerca das condig¢des a que se vincularéo
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oS interessados na disputa, indicando, outrossim, além das diversas
formalidades a serem por todos observadas, os elementos da proposta e o
critério objetivo para sua apreciacdo e posterior proclamacdo do vencedor.

Conforme estabelece a lei n°® 10.520/02, no art. 4°, III, no edital
deverdo constar:

1) A Legislacgéo Aplicada;

2) O objeto do certame;

3) Regras para recebimento e abertura dos envelopes;

4) As exigéncias de habilitacéo;

5) Os critérios de aceitacdo das propostas;

6) As sancdes por inadimplemento;

7) As cléausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos
para fornecimento;

8) Outros itens, que garantam a Administragdo publica a
realizacdo da melhor contratacéo.

Outrossim, a licitacdo mesmo na modalidade de Pregdo, devem seguir
determinados principios, dentre eles, destaca-se o da Impessoalidade e da
Igualdade.

A impessoalidade dos atos administrativos é pressuposto da supremacia
do interesse puUblico. Quebrada a isonomia no tratamento com os particulares, o
administrador deixa de observar o 1interesse da coletividade, bem maior e
objeto principal do Direito Administrativo.

Hely Lopes afirma que:

“[..] o principio da impessoalidade, referido na
Constituicdo de 88 (art. 37, caput), nada mais é que o
cldssico principio da finalidade, o qual impde ao
administrador publico que sé pratique o ato para o seu
fim legal. E o fim legal é unicamente aquele que a norma
de Direito indica expressa ou virtualmente como objetivo
do ato, de forma impessoal.” (Hely Lopes, 1997, p.85)

Intimamente ligado ao principio da impessocalidade encontra-se o da
igualdade. Tal preceito, insculpido na CF/1988, e no art. 3°, da lei 8666/93,
determina a competicdo entre os licitantes de forma igualitaria. Sendo que a
Administracdo Publica cabe tratar todos os administrados de forma a impedir
favoritismos.

Considerando as licitacgdes, esse principio obriga a Administracéo
tratar todos os licitantes de forma isondmica, preservando as diferencas
existentes em cada um deles. Assim, o edital mostra-se legal podendo o
processo prosseguir regularmente.
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O Interesse publico fica demonstrado a medida gque a municipalidade
justificava a necessita de assessoramento para captacdo de recursos publicos,
convénios e engenharia.

Ademais, as normas gque regulamentam o pregdo, exige ainda que devera
estar anexo ao edital a minuta do <contrato, nos termos do direito
administrativo e nos moldes legais. Com a anadlise, observamos que o0s
requisitos do contrato administrativo foram preenchidos.

Outrossim, conforme ensina a Lei de Licitacdes e contratos e Lei do
Pregdo, tais procedimentos necessitam da realizacdo de pesquisa de preco.
Nesse sentido, observa-se que a comissdo de 1licitacdo atentou-se para tal
fato, contendo Cotag¢do de Prego, nos autos do Processo licitatério na
modalidade pregdo, de n° 003/2021.

[3 - DA CONCLUSAO ]
Ante o exposto, analisando os documentos do procedimento em questdao,

e considerando a Jjustificativa da secretaria municipal de saude para a
realizagcdo do pregdo presencial, atestando-se a inviabilidade do pregéo
eletrdnico, baseado na Constituicdo Federal, na Leili Federal n°® 8.666/93, na
Lei Federal n° 10.520/02, e nos principios norteadores da Licitacdo, essa
PGMNT MANIFESTA-SE FAVORAVELMENTE a continuidade do certame, PODENDO A
ADMINISTRACAO proceder com os devidos seguimentos legais, como de estilo,
pautando-se sempre na observancia das normas Jjuridicas citadas anteriormente.

E o parecer PGMNT.

Nova Timboteua/PA, 01 de fevereiro de 2021.
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