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PARECER JURIDICO N° 128/2022

INEXIGIBILIDADE N° 6/2022- 310302 -SECTED

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00310302/22

OBJETO: Contratacdao da banda George Japa a nivel nacional e cantores locais, para a
realizacao de show no aniversario de 139 anos da cidade de Juruti/PA, para atender

as necessidades da Secretaria Municipal de Cultura, Desporto e Turismo.

ORIGEM: DEPARTAMENTO DE LICITAGOES E CONTRATOS.

Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer é de ser
verificado que a conducdo da analise técnico juridica é vinculada a atividade prevista
legalmente da funcao da advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n.
8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB.

Nesta forma, para confeccdo do presente instrumento, é de ser
observada a isengcao do profissional e o seu carater opinativo (Art. 2°, § 3° da Lei
referida), corroborado este entendimento pela liberdade administrativa do responsavel,
gestor, ja que este podera ou nao seguir a opinido técnica segundo sua conveniéncia e

finalidade.

Reitera-se a liberdade de opiniao do profissional, conforme o
entendimento jurisprudencial que segue, assim como a desvinculagcao do profissional a

opinido, cabendo ao gestor sua vinculagdo ou nao, conforme sua conveniéncia.

O presente parecer, por esséncia, € um instrumento de opinido ndao
passivel de vinculacdo a decisdo da administracdo publica, assim entende a

jurisprudéncia:
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PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA. SUPOSTO
CRIME EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA LEI
8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA AGAO PENAL. CABIMENTO.
INEXISTENCIA D EINDICACAO DO DOLO NA CONDUTA DO
CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA. 1. Ndo se pode

deixar de considerar que sendo o ato do parecerista um ato
opinativo, a manifestacdao juridica ndo se constitui como ato
administrativo em si, podendo apenas ser usada como elemento de
fundamentacao de um ato administrativo posteriormente praticado.
2. Precedente: STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a):
Min.

Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno - Publicacao: DJ 01-02-2008.

O objeto do presente parecer encerra o exame dos atos realizados
no procedimento interno de apuracao da presente licitacdo para devida analise
guanto aos eventos ocorridos. Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econ0micos
gue embasaram o procedimento, é realizada a presente analise sobre os elementos ou

requisitos estritamente juridicos dos autos.

Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor publico é livre
a conducdao da Administracdo Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das
normas de regéncia, em especial, os Principios Constitucionais do Direito
Administrativo. Sem desclassificar a presente peca como opinido técnica quanto a
regularidade legal do procedimento, desvinculadas das finalidades que os justificam e
tendo por base o préprio procedimento, incluso as declaracdes, autorizacoes,
determinagOes e demais atos nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos demais

atos conforme sua conveniéncia.
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Submete-se a apreciagdo minuta de processo tendo em vista a
Inexigibilidade de Licitagdo, visando a Contratacao da banda George Japa a nivel
nacional e cantores locais, para a realizacdo de show no aniversario de 139 anos da
cidade de Juruti/PA, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de

Cultura, Desporto e Turismo.

O processo encontra-se autuado e protocolado com os atos iniciais
para deflagracao de procedimentos visando a contratagao tais como manifestacao do
interesse e necessidade da contratagcao, autorizacdao da autoridade competente, ,
valor estimado, bem como definicdo e disponibilizacdo de dotagdo orcamentaria para
a futura contratacdo, enfim todos os procedimentos necessarios a fase interna

doprocesso de licitagao.

Trata-se de consulta formulada, com base no paragrafo Unico do art.
25, III da Lei 8.666/1993, sobre os aspectos juridicos-formais Contratacao da banda
George Japa a nivel nacional e cantores locais, para a realizacdo de show no
aniversario de 139 anos da cidade de Juruti/PA, para atender a Secretaria Municipal

de Cultura, Desporto e Turismo.

O Ordenador de despesa ja manisfestou-se dizendo que na
Contabilidade, consta no Orcamento dotacao suficiente para a contratacdao em

epigrafe.

Em nosso entendimento a contratacao de artistas para animacgao de
festas constitui caso de Inexigibilidade de licitacdo publica, conforme preceitue o
inciso III do art. 25 da lei 8.666/93.

A inexigibilidade de licitagao deriva justamente da inviabilidade de
competicao para o fornecimento dos bens ou servicos demandados pela
Administragao conforme estabelece o art. 25 da Lei n° 8.666/93, autorizando
portanto a Administragdao a realizar contratagao direta, sem licitagao. Senao

vejamos:
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Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicao, em especial:

[...]

III - para contratacao de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado

pela critica especializada ou pela opinido publica.

Sobre ao assunto, configura-se as consideracdes feitas no livro

“Dispensa e Inexigibilidade de licitacao publica”, publicado pela Editora Dialética, em
2002, nas paginas 201 e seguintes:

“"E frequente que a Administracdo Publica procure

contratar servicos artisticos dos mais variados naipes,

como pinturas, esculturas, espetaculos musicais etc. A

Propria Constituicao Federal prescreve aos servicos

publicos o dever de promover a cultura, que é realmente

essencial para o desenvolvimento da identidade nacional,

para a educacao e, no minimo, para o lazer. A contratacao

de servicos artisticos revela outra hipotese que enseja a

inexigibilidade de licitacao publica, haja vista que, sob

determinadas condicionantes, torna inviavel a competicao,

mormente tomando-se em conta que o critério para

comparar os possiveis licitantes é a criatividade, portanto,

de fio a pavio, subjetivo”.

A inexigibilidade para contratacdo de servicos artisticos, por sua vez,
encontra fundamento na subjetividade que lhes é imanente. A arte ndao é ciéncia,
ndo segue métodos, ndo é objetiva. Antes disso, a arte é expressao da alma, do
espirito, da sentimentalidade, da criatividade, por tudo e em tudo singular. Desta
maneira é imperativo ressaltar em virtude de ser muito frequente a confusdo, a
inexigibilidade para a contratacdao de servicos artisticos ndo depende da inexisténcia
de outros artistas que também possam prestar o servigo. Alias, pode e costuma
haver varios artistas capazes e habilitados, mas, mesmo assim, inexigivel é a

licitacdo publica, em tributo a singularidade da expressao artistica.

Veja-se que também os servicos artisticos sejam inexigiveis por forca
da subjetividade, esta nao depende do artista uma vez que todos prestam de modo

subjetivo e singular. Melhor explicando: no que tange aos servicos artistios, a
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singularidade reside na prépria natureza do servicos, que é prestado de modo
independente da figura do artista, com percepgao pessoal, subjetiva em resumo

singular.

Os artistas nao consagrados prestam servicos com estilo pessoal,
marcado pela subjetividade, e, em decorréncia disso tomadas pela singularidade.
Importa precisar se, para receber os préstimos artisticos desejados, comporta
realizar concurso ou inxegibilidade: se a intencdo é escolher o trabalho protno de
melhor qualidade técnica, entdo o concurso € pertinente; mas, se a intencao de
promover espetaculo artistico, isto €, contratar a prestacao de servico, que ndo seja
necessriamente o de melhor qualidade, porém o que agrada ao publico ou o que se
alinha as peculiaridades que envolvam a contratacdo, dai a solucdo aponta a
inexigibilidade.

Outro ponto no ambito dos servigos artisticos a serem contratados
através de inexigibilidade, diz repeito ao processo de escolha do artista pela
Administracdo Publica. Vé-se no que se trata competéncia cuja enorme parcela é
discricionaria, mesmo em virtude da faléncia de critérios objetivos. Se houvesse tais
critérios, ndao haveria a inexigibilidade. Nada obstante isso, seguindo a linha ja
esposada nesse estudo, a competéncia discricionaria é sempre limitada e, no que

tange aos limites, pode e deve ser controlada.

E fora de duvida que o agente administrativo ndo tem competéncia
para escolher o artistico que quiser, nas condicdes que quiser e pelo preco que
quiser. Antes disso, deve preocupar-se e atentar para as expectativas populares ou
para as finalidades.

Desta feita, pelo exposto antes demonstrado, verifica-se que a situagao
apresentada se enquadra plenamente na hipotese de inexigibilidade de licitacao
contida no art. 25, inciso III, da Lei n°® 8.666/93, e por essa razdo estad Assessoria
manifesta se em principio, pela aprovacdao da contratacdo direta em comemoracao
ao aniversario de 139 anos da cidade de Juruti/PA, no valor de R$ 55.000,00

(cinquenta e cinco mil reais), com a empresa GEORGE P R DA SILVA LTDA, nada
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tendo a opor quanto a contratacao vez que atendem os requisitos exigidospela Lei de

Licitagdes.

E 0 parecer S.M.J.

Juruti/PA., 31 de margo de 2021.
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