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PARECER JURIDICO N° 537/2023/PGM/PMB

INTERESSADOS: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
ASSUNTO(S): ANALISE DE MINUTA — LICITACAO SERVICOS DE CONSULTAS
MEDICAS ESPECIALIZADAS.

EMENTA: PARECER JURIDICO. PREGAO ELETRONICO. LEI Ne°
8.666/93. MINUTA DE EDITAL. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSULTAS
MEDICAS ESPECIALIZADAS, PARA ATENDER AS DEMANDAS DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE BARCARENA, ESTADO
DO PARA. LEGALIDADE. OPNIAO PELO PROSSEGUIMENTO.

Senhora Presidente da Comissdo Permanente de Licitacéo,
Vistos e analisados;
| - RELATORIO.

1. Trata-se 0 processo administrativo encaminhado a esta Assessoria Juridica, com base no
art. 38, paragrafo Unico, da Lei n°® 8.666/93, para analise juridica de minuta de edital de licitacéo
e anexos, que tem por objeto a “Contratacédo de empresa especializada na prestacdo de servigcos
de consultas medicas especializadas, para atender as demandas da Secretaria Municipal de
Saude de Barcarena, estado do Pard. ”.

2. Os autos foram instruidos com os seguintes documentos principais:
3. a) Oficio n° 672/2023 — CPL/PMB, encaminhando o procedimento a Assessoria Juridica;

4. b) Termo de Referéncia (com cotacdes de precos e outros documentos) e solicitando a
contratacdo do objeto; e,

5. c¢) Minuta do edital de Pregdo Eletronico;
6. d) Minuta de Termo de Contrato, e outros anexos.
Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA.

Il. 1 — Considerac0es iniciais sobre o parecer juridico
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7. Inicialmente, cumpre assinalar que os critérios de conveniéncia e oportunidade, por
integrarem o mérito da discricionariedade administrativa, ndo se submetem & manifestacéo desta
Assessoria Juridica.

8. Cabe registrar, ademais, que as informag6es de natureza técnica lancadas aos autos ndo se
sujeitam ao exame desta Assessoria. Primeiro, porque a analise juridica das matérias que Ihe séo
submetidas, ndo alcancam o enfrentamento de questdes técnicas constantes dos autos. Segundo,
porque as razdes invocadas pelos 6rgdos técnicos competentes revestem-se da presungdo de
veracidade, sendo, assim, presumivelmente verdadeiras até prova em contrario. Terceiro,
porquanto, ainda que a presungdo tenha caréter relativo, os 6rgéos consultivos de assessoramento
juridico ndo detém condicBes técnicas suficientemente adequadas para infirmar os elementos
faticos trazidos aos autos.

9. E nesse sentido o enunciado n® 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia

Geral da Unido:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-
se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como o0s técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes
emitir opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater
discricionério de seu acatamento.

Il. 2 — Anélise da contratacao.

10. A realizacdo de licitacdo pela Administracdo Publica representa a observancia dos
principios constitucionais da isonomia, moralidade, eficiéncia e da probidade administrativa, na
medida em que evita favoritismos e propicia a escolha da proposta mais vantajosa. Dispbe o art.
37, inc. XXI da Constituicdo Federal:

Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienacbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com cliusulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condices efetivas da proposta, nos termos da lei,
0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica

indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigacoes.

11. A modalidade escolhida foi o Pregdo Eletr6nico, utilizada para contratacbes que se
enquadrem como bens e servicos comuns. Nesse sentido, o legislador infraconstitucional, ao seu
turno, com o escopo de minudenciar a matéria, fez consignar nos diversos atos normativos 0s
parametros para a realizacdo do certame.

12.  No que se refere especificamente a esta modalidade (pregéo eletrdnico), dispdem o Art.
3°da Lei n° 10.520/02, e ainda, o Art. 8° do Decreto n°10.024/2019 sobre 0s atos essenciais a sua
formalizacdo, bem como, os documentos que devem constar no processo licitatorio, nos
seguintes termos:
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Art. 3° A fase preparatoria do pregédo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacao e definira o
objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitagdo das
propostas, as san¢des por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixacdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacOes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicdo;

111 - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicGes referidas no
inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o orcamento, elaborado pelo érgao ou entidade promotora da
licitacdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgdo ou entidade
promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicéo
inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a analise de sua
aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitagdo e a adjudicacdo do objeto
do certame ao licitante vencedor.

**k%

Decreto n° 10.024/2019:

Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletrbnica, sera instruido com os
seguintes documentos, no minimo:

| - estudo técnico preliminar, quando necessario;

Il - termo de referéncia;

111 - planilha estimativa de despesa;

IV - previsdo dos recursos orcamentarios necessarios, com a indicacdo das rubricas,
exceto na hipdtese de pregdo para registro de precos;

V - autorizagdo de abertura da licitacéo;

VI - designacéo do pregoeiro e da equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou minuta da ata de
registro de precos, conforme o caso;

IX - parecer juridico;

X - documentacdo exigida e apresentada para a habilitagao;

XI- proposta de pregos do licitante;

13. A partir dos normativos citados, passa-se ao exame dos elementos que nos trazem aos
autos.

11.3.1 — Justificativa para contratacao.

14.  Quanto a justificativa da contratacdo, ndo cabe ao Orgdo juridico adentrar o mérito
(oportunidade e conveniéncia) das opg¢Bes do Administrador, exceto em caso de afronta a
preceitos legais. O papel do 6rgdo juridico é recomendar que tal justificativa seja a mais
completa possivel, orientando o 6rgdo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou
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reforco, na hipdtese de ela parecer insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a ndo
deixar margem para futuros questionamentos, por exemplo, quanto a pertinéncia ou necessidade
da contratacdo, ou dos quantitativos estimados.

15.  Antes de adentrar propriamente as especificidades, temos que a justificativa da licitagdo
foi assim descrita no Termo de Referéncia:

4. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

4.1. A presente contratacdo tem por objetivo ofertar assisténcia integral aos usuarios
do SUS, no que tange especialmente a oferta do atendimento médico especializado,
contribuindo assim para a melhoria da assisténcia e do atendimento ofertado pelo
Municipio de Barcarena, através da Secretaria Municipal de Satde.

4.2. O maior desafio para a gestdo de qualquer servico de salde é a disponibilidade de
equipes de satde em namero e perfil assistencial adequado. Tal desafio esta relacionado
a multiplos fatores de natureza social, econdmica e de mercado de trabalho. Dentre as
equipes de saude, a gestdo do trabalho médico vem se tornando ainda mais complexa,
tanto pelo papel que ele desempenha dentro da equipe, tendo em vista que ha
necessidade de um grande ndmero de profissionais/horas de distintas especialidades que
precisa ser gerido para uma Unica unidade funcionar adequadamente, como também
pelas diferentes modelagens de contratacdo que o mercado vem promovendo.

4.3. Importante registrar que o Brasil possui déficit de médicos, em especial em
determinadas especialidades, fazendo com que a forca de trabalho disponivel seja
bastante disputada pelo mercado, contexto este que imprime maior discricionariedade a
categoria e permite que os profissionais possam optar por melhores condi¢bes de
remuneracao e trabalho. Assim sendo, um dos modelos de maior adesdo de profissionais
médicos é a contratacdo de empresas que fazem a gestdo do trabalho médico, nas quais
os profissionais se associam para a prestacao do servico.

4.4. Este contexto é relevante para compreender a dificuldade de contratacdo médica
pelos pardmetros convencionais de sele¢do e contratacdo através de vinculo direto com
a unidade gestora. Na Constitui¢do de 1988 em seu Art. 199, a Assisténcia & Salde ¢
livre iniciativa privada. 81° As instituicBes privadas poderdo participar de forma
complementar do sistema Unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de
direito publico ou convenio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins
lucrativos.

4.5. Na Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 — Lei Organica da Salde, essa a
complementacdo a saude é melhor esclarecida, onde a regulacdo da participacdo privada
no SUS devera ocorrer somente apds esgotada a capacidade de toda a rede publica de
salde, federal, estadual e municipal. No artigo 18° inciso X, da Lei 8.080/90, esta
prevista a competéncia do Municipio para celebrar contratos e convénios com entidades
prestadoras de servigos privados de saiide bem como controlar e avaliar sua execucéo.
4.6. Considerando que Barcarena tem uma estimativa populacional de 129.333 (cento e
vinte e nove mil e trezentos e trinta e trés) pessoas em 2021. Destas, aproximadamente
103.466 (cento e trés mil e quatrocentos e sessenta e seis) pessoas buscam assisténcia no
sistema publico de saide municipal que se materializada em servicos e acdes de
prevencdo, promocdo, internacgdes, consultas, exames e reabilitacdo prestados por meio
de estabelecimentos municipais.

4.7. Visando garantir o estabelecimento na Constituicdo Federal, nos artigos 196 a 200,
que trata do direito & saide, na Lei 8.080/1990, Decreto 7.508/2011, Lei Complementar
n° 141/2012, Portaria de n° 1.631/GM de 2015, o municipio pauta sua organizagdo de
salde na utilizacdo de instrumentos de planejamento, quais sejam, a Programagao
Pactuada Integrada — PPI, Plano Municipal de Satde e Programacao Anual de salde que
buscam traduzir as reais necessidades de saude da populacéo.

4.8. Baseados na disposicéo da rede assistencial do SUS, que organiza os atendimentos
e niveis de atencdo, tais primario, secundario e tercidrio, que os atendimentos
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solicitados estardo dispostos na atengdo secundaria, onde a populagdo alvo a ser
atendida sdo pessoas que apresentam naquele instante cuidados diferenciados, com um
profissional qualificado para atender e resolver os problemas de salde.

4.9. Diante da necessidade em ampliar o quadro de médicos especialistas por conta do
aumento populacional, demanda reprimida em fila de espera na Central de Consultas,
fragilidade no compromisso do municipio de Belém em garantir os servigos pactuados
pela PPI e insuficiéncia de especialistas na regido, se faz necessario a contratagdo das
especialidades abaixo descritas com observancia aos principios e as diretrizes do SUS.

16.  Pelo exposto, considera-se plausivel a justificativa para contratacdo dos servigos de
consultas especializadas, onde demonstra a Secretaria de Salde a sua intensdo e necessidade de
comportar a alta procura por tais especialidades, bem como, diante a fragilidade do municipio de
Belém em garantir os servigos que o municipio de Barcarena ndo dispde, garantindo assim um
atendimento mais completo e eficaz a populagéo barcarenense.

11.3.2 Objeto e modalidade licitatoria.

17. O objeto, cuja descricdo detalhada encontra-se no Termo de Referéncia e minuta de
edital, deve ser preciso, suficiente e claro. Nessa esteira € o entendimento do Tribunal de Contas
da Unido consubstanciado na Sumula n® 177:

A definico precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da
competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes,
do qual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condicBes basicas da licitacdo, constituindo, na hipétese
particular da licitacdo para compra, a quantidade demandada em uma das especificacbes
minimas e essenciais a defini¢do do objeto do pregao.

18.  No caso em aprego, observa-se que o certame objetiva a “Contratacdo de empresa
especializada na prestacéo de servigcos de consultas médicas especializadas... ”.

19. A utilizacdo da modalidade pregéo eletronico, reclama como objeto bens ou servicos de
uso comum, nos termos do art. 1° da Lei n°® 10.520/02, que em seu paragrafo Unico, explicita o
que se entende por bem ou servico comum:

Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes usuais no mercado.

20.  Nao é imprescindivel que 0 bem comum esteja “pronto” no mercado (ex: compra de
caneta), pois é possivel também que o pregdo seja utilizado para bens confeccionados por
encomenda. O importante € que o produto possa ser objetivamente caracterizado em sua espécie,
desempenho e qualidade, através de especificacBes usuais do mercado, nesse sentido foi o voto
do Ministro Benjamin Zymler, no Acérddo n° 313/2004 do Plenario do TCU.
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21.  No caso em questdo, em que pese o termo “consulta especializada”, a especialidade se
refere quanto a especificidade do exame em sim, porque ligado a uma especialidade dentro do
ramo da medicina, ou seja, exames especificos para cada especialidade médica, mas, exames
usualmente realizados e comuns no mercado e que, portanto, faceis de definir.

22.  Nessa linha de raciocinio, compreende-se que 0 objeto do presente certame é claro ao
entendimento de todos, mostrando-se adequado a modalidade licitatéria intentada.

11.3.3 Especificacdo do objeto.

23.  No que diz respeito a especificacdo do objeto, é certo que o aumento do nivel de seu
detalhamento influi inversamente no universo de fornecedores ou prestadores de servicos aptos a
atender a demanda, reduzindo-o. Consequentemente, a caracterizagdo excessivamente
pormenorizada podera conduzir a um unico ou nenhum fornecedor ou prestador de servigos, ao
passo que a especificacdo muito genérica ou simples podera aumentar as op¢des no mercado,
mas para objeto cujas caracteristicas ndo atendam plenamente as necessidades efetivas da
Administracdo, frustrando a finalidade da contratagéo.

24.  Destarte, 0 gestor deverd tomar as cautelas necessarias para assegurar que as
especificagdes correspondam aquelas essenciais, sem as quais, ndo poderdo ser atendidas as
necessidades da Administracdo, evitando por outro lado, detalhes considerados supérfluos ou
desnecessarios.

25.  No caso em comento, nota-se que o objeto foi devidamente especificado.
11.3.4 Previsdo orcamentaria.

26.  Os recursos orcamentarios previstos no Termo de referéncia sdo oriundos de Recurso
Proprio e Federal, de repasse a Secretaria Municipal de Saiude do municipio de Barcarena/PA, o
qual foi devidamente assinado pelo Departamento de Contabilidade atestando a disponibilidade
dos recursos.

11.3.5 Pesquisa de precos.

27. A pesquisa ampla e séria com base no valor de mercado € essencial para fornecer uma
estimativa adequada dos custos da contratacdo, e concomitantemente, possibilitar a comparacao
do valor de referéncia que servird de parametro para exequibilidade ou aceitabilidade da
proposta, dando uma diregdo acerca do valor aceitavel.

28.  Assim sendo, o 6rgdo devera proceder a consulta dos precos praticados no mercado,
sendo recomendavel a obtencdo de, ao menos, trés orcamentos, devendo a pesquisa ser juntada
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nos autos do processo de licitagdo. E importante que se atenha para que tal consulta se dé nos
moldes do Termo de Referéncia, considerando exatamente as especificacdes do objeto, a fim de
manter a fidelidade dos precgos pesquisados em relagdo a contratacao intentada.

29.  Neste caso, registra-se que a Administracdo juntou Relatério de Cotagdo de Precos
juntamente com Memdria de Célculo e Planilha de Anélise de Pregos Coletados.

11.4 Minuta do edital.

30. O edital € instrumento de convocacgdo, por meio do qual sdo estabelecidas as regras e
normas especificas do certame, sendo a ele vinculados a Administracdo Publica e o0s
proponentes. Face disso € que sua elaboracdo requer cuidadoso planejamento, com o intuito de
fixar os limites necessarios para contratar a proposta mais vantajosa.

31. Considerando isso, necessario que se observe atenta e plenamente os principios da
isonomia, igualdade e oportunidade, afastando-se preferencias e favorecimentos a qualquer
interessado, devendo as regras contidas no instrumento convocatério serem objetivas, precisas e
claras, o que foi devidamente observado na minuta em apreco.

32.  Néo obstante, a minuta do Pregdo Eletronico em questdo, deve ser publicado em Diéario
Oficial do respectivo ente federado, e facultativamente, por meios eletronicos e conforme o vulto
da licitacdo, em jornal de grande circulagdo, nos termos do regulamento de que trata o art. 42 da
Lei n° 10.520/02, desse modo, certo que, por se tratar de Recurso Federal, além de publicado no
Diario Oficial do Municipio, 0 mesmo deve ser publicado no DOU.

I1. 5 — Minuta de Termo de Contrato

33.  Da andlise detida da minuta de contrato proveniente do processo em epigrafe, verificou-
se que ha clareza e precisdo nas condicdes estabelecidas para as suas execucdes, as quais foram
devidamente expressas em clausulas que definem direitos, obrigacfes e responsabilidades para
ambas as partes, em conformidade com os termos da licitacdo e da proposta a que se vinculam,
obedecendo, portanto, as determinag6es contidas no art. 54, 81° da Lei 8.666/93.

34.  Vale frisar ainda que, em decorréncia da supremacia do interesse publico sobre o privado,
em todos os contratos firmados pela administracdo publica existem as chamadas clausulas
exorbitantes, previstas no art. 58 da Lei 8.666/93. Vejamos:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere
a Administragdo, em relacéo a eles, a prerrogativa de:

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacdo as finalidades de interesse
publico, respeitados os direitos do contratado;
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Il - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso | do art. 79 desta
Lei;
111 - fiscalizar-lIhes a execugdo;

IV - aplicar san¢Bes motivadas pela inexecucdo total ou parcial do ajuste;

V - nos casos de servigos essenciais, ocupar provisoriamente bens méveis, imaveis,
pessoal e servicos vinculados ao objeto do contrato, na hipdtese da necessidade de
acautelar apuracdo administrativa de faltas contratuais pelo contratado, bem como na
hipotese de rescisdo do contrato administrativo.

35.  Estas clausulas possuem o conddo de conferir ao Poder Publico uma posicdo de
superioridade em relacdo aos seus contratados, ndo havendo sequer a necessidade de estarem
dispostas de maneira explicita no instrumento contratual.

36.  Desse modo, importante registrar que na confeccdo da minuta de contrato em apreco,
também foi devidamente observado os principios que lhes norteiam, entre eles, os principios da
legalidade, da vinculagdo ao ato convocatorio, e publicidade dos atos administrativos, os quais
tém a finalidade de promover um verdadeiro controle nas agdes executadas pela prépria
Administracdo Publica.

111 - CONCLUSAO.

37.  Ante o exposto, considerados os pressupostos de natureza fatica e técnica descritos na
documentacédo e constantes do presente processo, sob a otica exclusivamente juridica e com as
devidas ressalvas expostas no curso desta opinido, opino favoravelmente ao prosseguimento da
Licitacdo na modalidade Pregédo Eletronico, considerando que a Minuta do Edital se mostra apta
a publicacdo (extrato), cumprindo a exigéncia do art. 4°, inc. | a XIII, da Lei n° 10.520/2002,
bem como, seus respectivos anexos.

38.  E o Parecer.

Barcarena/PA, datado conforme assinatura digital.

NAYA RA Assinado de forma

digital por NAYARA

CAMPOS  cAMPOS FONSECA

Dados: 2023.05.17

FONSECA 09:54:08 -03'00"
NAYARA CAMPOS FONSECA
Advogada OAB/PA n° 21.787
Decreto n° 0167/2021 - GPMB

Assinado de forma digital por

JOSE QUINTINO DE JOSE QUINTINO DE CASTRO

CASTRO LEAO LEAO JUNIOR:26862778234
JUNIOR:26862778234 Dados: 2023.05.17 11:02:02
) -03'00'
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De acordo: JOSE QUINTINO DE CASTRO LEAO JUNIOR
Procurador Geral do Municipio de Barcarena/PA
Decreto n°. 0017/2021-GPMB
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