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CAMARA MUNICIPAL DE PORTEL
ESTADO DO PARA

PARECER JURIDICO

Processo n°: 0082024C
Modalidade: Pregéo Eletrénico de Registro de Pregos SRP n°® 008/2024 C

Objeto: Registro de precos para contratag:ao de émpresa para gravacao, edicéo, divulgacio
em midias sociais das acdes da Camara Municipal de Portel/PA.

| - RELATORIO:

Cuida-se de pedido de analise juridica requerido pelo Pregoeiro da Camara
Municipal de Portel, referente a abertura de processo licitatério de Pregéo Eietrénico para
registro de pregos para contratacio de empresa para gravacéo, edicéo, divulgacdo em

midias sociais das a¢des da Camara Municipal de Portel/PA.

. Destaca-se que, embora nido conste a informagdo nos autos, recentemente
houve a realizagéo do Processo n° 0052024C, Pregéo Eletrénico de Registro de Precos SRP
n® 005/2024-C, que tinha o mesmo objeto e mais o servico de gravagéo, edicéo e veiculacédo

em veiculos de televisao.

Segundo apurou-se o houve proposta vélida somente quanto ao segundo
objeto, sendo o presente deserto, motivo pelo qual estd sendo realizado novamente o

pregao referente as midias sociais.

E o breve relatério,

Il - ANALISE JURIDICA:

A Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLCC, Lei n® 14.1 33/2021, estabelece
em seu art. 53 que ao final da fase preparatéria o processo licitatdrio sera remetido ao orgéo

de assessoramento juridico para o controle prévio de legalidade, vejamos:
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Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o 6rgéao de
assessoramento juridico da Administracio, que realizara controle prévio de legalidade

mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o o6rgdo de assessocramento juridico da
Administragao devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuig:éd de
prioridade; '

Il - redigir sua manifestagio em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratagao e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracédo na analise

juridica;

Nesse sentido, importa destacar E:;ue as questbes abordadas no presente
parecer referem-se a aspectos juridicos do procedimento, sendo presumido que as
especificagbes técnicas presentes no processo, tais como detalhamento da contratacao,
quantitativos, especificacdes, estimativa do prego, dentre outros, tenham sido regularmente
realizadas pelos setores e respectivos responsaveis de forma correta, observando os
requisitos técnicos e a probidade necessarios para o melhor atendimento do interesse

publico e da finalidade da contratacdo pretendida.

Prosseguindo na analise, a NLCC estabelece em seu art. 18 os procedimentos

e requisitos essenciais que devem instruir a fase preparatéria do processo licitatorio:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso Vil

do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem

como abordar todas as considerag6es técnicas, mercadolégicas e de gestio que podem
interferir na contratagdo, compreendidos: _

I - a descricdo da necessidade da contratagio fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse piblico envolvido; '

Il - a definigido do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, _coriforme 0 caso;

Il - a definicdo das condigdes de execugio e pagamento, das garantias exigidas e

ofertadas e das condigdes de recebimento;
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IV - o orgamento estimado, com as composicées dos pregos utilizados para sua
formacéo;

V- a elaboragio do_ edital de licitacdo;

VI - a elaboragdo de minuta de ‘contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéo;

Vil - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigcos ou de execucéio de
obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VII - a modalidade de licitagdo, o critéric de julgamento, o modo de disputa e a
adequagio e eficiéncia da forma de combinagdo desses parimetros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resuitado de contrata;t;éio mais vantajoso para a
Administracéo Piblica, considerado todo o cicio de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigbes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia
tecnica ou valor significative do objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagfes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, I8 justificativa das
regras pertinentes a participagdo de empresas em conséreio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execu¢do contratual;

Xl - a motivagéo sobre 0 momento da divulgagdo do orgamento da licitagdo, observado
o art. 24 desta Lei.

Ao compulsar os autos administrativos depreende-se que a instrugdo do
presente procedimento contém os requisitos essenciais, destadando o estudo preliminar e
suas necessérias especificagdes, o termo de referéncla com a definigdo do objeto,
autorizagdo da autoridade competente para a deftagracdo do procedimento licitatério,
portaria de designacdo dos agentes de contratacdo e equipe de apoio, declaracdo de
adequacéo orgamentaria e financeira, valor previamente estimado, minuta do edital, minuta

contratual, dentre outros.

Importante destacar que o termo de referéncia e o estudo.técnico preliminar
contém os elementos minimos previstbs, respectivamente, nos artigos 6°, XXIlii e art, 18,
§1°, ambos da NLCC. "
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Por derradeiro, da andlise dos autos conclui-se due o procedimento se
encontra com a fase preparatéria minimamente instruida mediante o atendimento dos

requisitos acima elencados.

Quanto & minuta do edital e seus anexos, deve-se observar o previsto no art.
92 da NLCC, vejamos:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagéo e as regras relativas a convocacéo,
ao julgamento, a habilitagiio, aos recursos e is penalidades da licitagdo, a fiscalizagéo e

a gestéo do contrato, a entrega do objeio e as condigées de pagamento.

Ao analisar a minuta do edital apresentada pode-se concluir que os requisitos
minimos se encontram presentes, com excecédo da ndo observancia do disposto no artigo

4° da NLCC, uma vez que foram estabelecidos requisitos adicionais para MEs e EPPs.

Nesse sentido, faz-se imperioso observar o disposto no art. 4° da NLCC no
processamento da licitagdo, devendo ser exigido no edital e seus anexos o previsto no §
2°, com a obrigacdo do licitante apresentar declaragdo de observancia do limite ali

estabelecido.

No que se refere & minuta do contrato a NLCC versa o seguinte:

Art. 92. Sio necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos; _

Il - a vinculagéo ao edital de licitagdo e & proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratacio direta e 4 respectiva proposta;

Il - a legislagéo aplicavel 4 execugio do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

V - 0 prego e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimpiemento das obrigagdes e a do efstivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, ¢ o prazo para
liguidagéo e para pagamento;

Vil - os prazos de Inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observacio e

recebimento definitivo, quandeo for o caso;

AV. FLORIANO PEIXOTO, 415, CENTRO, PORTEL — PARA — CEP: 68.480.000 - CNPJ N° 04.317.293/0001-96



obrigatorias.

CAMARA MUNICIPAL DE PORTEL
ESTADO DO PARA

VIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicag#o da classificagéo funcional
programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacéo de pregos, quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibric econémico-
financeiro, quando for o caso;

Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucgao, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacéo de valores a
titulo de pagamento; .
XHI - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de manutencéo e assisténcia
técnica, quando for o caso; '

X1V - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigées de importagio e a data e a taxa de ¢cambio para 6onverséo, quando for
0 caso;

XVI - a obrigacéo do contratado de ménter, durante toda a execucgéo do contrato, em
compatibilidade com as obrigag¢es por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para
a habilitagéo na licitagéo, ou para a qualificagédo, na contratagio direta;

XVl - a obrigacdo de o contratado éumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz; '

XVIll - o modelo de gestio do contrato, observados os requisitos ‘definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingao.

Da andlise se conclui que a minuta contratual contém as clausulas minimas

Por fim, importa destacar que a modalidade escolhida, sendo esta, pregdo

eletrénico para registro de precos, bem como o critério de selec&o da proposta de menor

preco encontram-se de acordo com os termos da NLCC.

Il - CONCLUSAO:
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Ante o exposto, do ponto de vista e dentro dos limites de analise juridica,
excluidos os aspectos técnicos e critérios de carater adstrito ao juizo de oportunidade e
conveniéncia, opina-se pela possibilidade de prosseguimento do presente processo

licitatorio, devendo ser observado o seguinte:

a) A observancia do disposto no art. 4° da NLCC, quanto aos requisitos
adicionais estabelecidos para microempresas e empresas de pequeno
porte, devendo ser estabelecido e exigido em edital a declaracéo de que

trata o § 2° de referido artigo;

b) Seja assegurada a devida publicidade ao presente procedimento na forma
€ prazos estabelecidos nos artigos 54 e 55 da NLCC, devendo ser
observado ainda a necessidade de cadastramento da mesma junto ao
Mural de Licitagdes do TCM/PA;

c) Por fim, recomenda-se ainda a juntada aos autos da ata do Pregdo
Eletronico de Registro de Pregos SRP n° 005/2024-C, no qual referido item

restou deserto.

E o parecer,
Salvo melhor juizo.

Portel/PA, 18 de junho de 2024.
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