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PARECER JURIDICO
PREGAO PRESENCIAL N° 025/2018 — PMI
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 173/2018

Assunto: Processo Licitatério na modalidade
Pregdo Presencial, com execugao indireta,
Menor Prego por ltem, para aquisicao de duas
ambulancias tipo A, simples remogao tipo
furgoneta a fim de atender a acgado de
estruturacdo  de unidades de atengéo
especializada em saude de Igarapé - Agu, de
acordo com a Proposta n°.
11.718.379000/1170-04- FNS tendo como base
o processo administrativo n°. 173/2018.

| - DA CONSULTA

Trata-se de analise solicitada pela Pregoeira e sua Equipe de Apoio,
para emitir parecer concernente a minuta do edital de licitagdo na modalidade
PREGAO PRESENCIAL de n° 025/2018 — PMI, com execugdo indireta, tipo
menor preco por item, destinado a Aquisigdo de 02 (duas) Ambulancias, Tipo
A, simples remogao, tipo furgoneta, de acordo com a Proposta n°
11.718.379000/1170-04- FNS € 0 processo administrativo n°. 173/2018.

Cumpre observar gue 0O processo iniciou regularmente com
memorando descrevendo a necessidade da aquisigéo das duas ambulancias,
tudo em conformidade com o Termo de Referéncia que traz as especificagoes
dos bens e os seus valores unitarios.

Apds decisao exarada pela autoridade competente e das
providéncias tomadas pela Pregoeira e sua Equipe de Apoio quanto a
elaboragao da minuta do Edital e do contrato, os autos foram encaminhados
para analise juridica, conforme dispde o Paragrafo Unico, do Art. 38, da Lei n°.
8.666/93.

Depois de percorrer 0s tramites administrativos, vieram ©0s autos
para parecer.

O referido edital contém informagdes acerca do procedimento
licitatorio adotado para a aquisicao de 02 (duas) ambuléncias, veio
acompanhado de 07 (sete) anexos, quais sejam: Termo de Referéncia,
Modelo de Proposta, Modelo de Declaragdo de plenamente 08 requisitos de
habilitagao, Modelo de Termo de para O credenciamento, Modelo de
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declaragao de Enquadramento, Modelo de Declaragdes Multiplas e Minuta de
Contrato.

Tratando-se de procedimento licitatorio, obrigatoriamente, deve-se
analisar a vinculagao do ato aos preceitos legais, tendo em vista a aplicag@o do -
principio da legalidade faco ao administrador, o qual difere do particular, vez
que a atuagdo do administrador estéd pautada comente naquilo que a lei
descreve.

E o relatorio.

Il - DA FUNDAMENTAGAO

Pretende a Administragao Publica a aquisicdo de 02 (duas)
Ambulancias, Tipo A, simples remogao, tipo furgoneta, destacados no Termo
de Referéncia (Anexo | do Edital), a fim de atender a agao de estruturacao de
unidades de atengéo especializada em saude de lgarapé - Agu, por meio de
licitagdo na modalidade pregdo presencial, com execugao indireta, Menor
Preco por item.

De inicio, cabe enfatizar que a presente analise se restringe aos
aspectos formais do alo convocatorio (minuta) a ser disponibilizada aos
interessados e minuta de contrato, ora submetido a exame, na forma do art. 38,
paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93, nao sendo avaliado as escolhas
administrativas de conveniéncias e oportunidades, nem oS critérios técnicos ou
econdmicos do ato.

Esse esclarecimento & necessario porque O parecer juridico,
conforme orientagdo doutrinaria e jurisprudencial € ato de natureza meramente
opinativa, nao vinculante, cabendo a decisao final ao gestor, que assumira a
responsabilidade pelas informagdes prestadas e pelos atos praticados.

Foila essa observagdo, cumpre dizer que a licitagao constitui um
instrumentu procedimental que possihilita a Administracao a escolha, para fins
de contratacé&o, da proposta mais vantajosa a0 interesse publico dirctamente
envolvido. sempre colocando em condigoes de lgualdade as pessoas que tem
interease em fornecer bens e servicos a Administragao Publica, habilitando-se
e participando do processo seletivo.

Ressalte-se, ainda, que a analise em comento toma por base os
documentos e informagoes constantes dos autos concernentes ao pProcesso
licitatorio, haja vista a presungao de veracidade e legitimidade dos atos
administrativos.
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Il. 1 — DA MODALIDADE DE LICITAGAO

A licitacao, por forga de dispositivos constitucionais (XXI, art. 37,
CF/88) e infraconstitucional (art. 20 da Lei n° 8.666/93), & regia para a
Administracao Publica, que deve escolher seus fornecedores ou prestadores
de servicos mediante prévio processo seletivo, assegurando condigoes de
igualdade para as pessoas que do certame queiram participar.

Portanto, a Administragéo Publica ao necessitar adquirir produtos ou
contratar algum tipo de servigo deve instaurar um processo de licitagao, que é
o instrumento legal colocado a disposigao da Administracao PUblica para fazer
as escolhas das contratagoes de que necessita, devendo eleger, sempre, a
proposta mais vantajosa ao atondimento do interesse publico diretamente
envolvido.

Ha que se ter em mente que o art. 22 da lei n° 8.666/93, estabelece
diversas modalidades de licitagao. Posteriormente, foi instituido o Pregao pela
Lei n® 10.520/02, a modalidade aqui escolhida, na forma Presencial, €
regulamentada pelo Decreto de n° 3.555/2000, que se destina a escolha para
contratagdo de bens e servicos de natureza comum, independentemente do
valor estimado para a contratagao.

A sistematica dessa modalidade de licitagdo € mais simples em
relacdo as demais modalidades previstas em lei, principalmente em relacao a
prazos e custos, vez que 0 pregdo, como antes referido, destina-se
exclusivamente a contratagao de bens e servigos comuns, cujo objeto pode ser
faciimente encontrado no mercado e, por isso, nao necessita do mesmo
tratamento detalhado e minucioso exigido nas contratacoes mais complexas, a
exemplo da contratagao de obras e servicos de engenharia.

Sequndo a definigao presente na propria Lei do Pregao, consideram-
e hens e servigos comuns “‘aqueles cujos padrogs de desempenho ©
qualidade possain ser objetivamente  dafinidos  pelo edital, pur meio do

aspecificacoes usvais no mercado” (art. 1¢, paragrafo unico, da Lei Federal n
10.520/2002).

Contudo o conceito da referida expressdo apresenta certa fluidez
semantica, e o Tribunal de Contas da Uniao (Brasil, 2010, p. 62) tentou elucidar
a expressao, afirmando o seguinte:

Bem ou servigo serd comum quando for possivel estabelecer,
para efeito de julgamento das proposlas, por intermédio de
especificagbes utilizadas no mercado, padrées de qualidade e
desempenho peculiares ao objeto. O estabelecimento Uesses
padrées permite ao agente publico analisar, medir ou comparar
os produtos entre si e decidir palo melhor prego.
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Essa definigdo €& compartilhada por diversos doutrinadores e
utilizada na prética pelos 6rgaos publicos sem grandes controversias.

Assim, como principais aspectos dessa modalidade destacam-se: o
fato de limitar-se a compras e servigos comuns e tem por caracteristica, um
procedimento mais simplificado e célere, o que possibilita maior agilidade aos
4rgaos da administragdo publica nas aquisicdes de bens e servigos para
atender as suas necessidades, com maior probabilidade de alcangar melhores
pregos e redugao de custos.

Para alcangar os objetivos pretendidos — que € a aquisigéo de 02
(duas) ambulancias — a busca da proposta mais vantajosa para a
Administragdo PuUblica, com garantia ao tratamento isondmico entre os
fornecedores interessados, faz-se necessario a elaboragdo de um termo de
referéncia que apresente uma adequada e clara descrigdo do objeto, de modo
que o licitante ao analisar o edital possa saber, exatamente, qual € a pretensao
do poder publico e, assim, elaborar a sua proposta de modo a atender a
contento as necessidades da Administragao Publica.

Na fase Preparatoria, como orientagéo para elaboragéo do edital a
lei n° 10.520/02, no art. 4°, lll, estabelece que o edital devera indicar, pelo
menos:

1) A Legislacéo Aplicada;

2) O objeto do certame;

3) Regras para recebimento e abertura dos envelopes;

4) As exigéncias de habilitagao;

5) Os critérios de aceitagdo das propostas;

6) As sancgdes por inadimplemento;

7) As clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos
para fornecimento;

8) Outros itens, que garantam a Administragdo Publica a
realizacdo da melhor contratagao.

Por sua vez, o Decreto n° 3.555, de 08 de agosto de 2000, que
regulamenta o Pregdo, estabelece em seu art. 8° o seguinte:

Art. 82 A fase preparatéria do pregdo observara as seguintes
regras:

| - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou a
realizacdo do fornecimento, devendo estar refletida no termo
de referéncia;

Il -0 termo de referéncia € o documento que devera conter
elementos capazes de propiciar a avaliagdo do custo pela
Administracdo, diante de orcamento detalhado, considerando
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os pregos praticados no mercado, a definicdo dos métodos, a
estratégia de suprimento e o prazo de execucao do contrato;

Il -a autoridade competente ou, por delegacdo de
competéncia, o ordenador de despesa ou, ainda, o agente
encarregado da compra no &mbito da Administragao, devera:

a) definir o objeto do certame € o seu valor estimado em
planilhas, de forma clara, concisa e objetiva, de acordo com
termo de referéncia elaborado pelo requisitante, em conjunto
com a area de compras, obedecidas as especificagdes
praticadas no mercado;

b) justificar a necessidade da aquisicao;

c) estabelecer os critérios de aceitagdo das propostas, as
exigéncias de habilitagdo, as sangdes administrativas
aplicaveis por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixagdo dos prazos e das demais condi¢cdes
essenciais para o fornecimento; e

d) designar, dentre os servidores do 6rgdo ou da entidade
promotora da licitagdo, o pregoeiro responsavel pelos trabalhos
do pregao e a sua equipe de apoio;

IV - constardo dos autos a motivagdo de cada um dos atos
especificados no inciso anterior e 0s indispensaveis elementos
técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
orcamento estimativo e o cronograma fisico-financeiro de
desembolso, se for o caso, elaborados pela Administragéo; e

V - para julgamento, sera adotado 0 critério de menor prego,
observados os prazos maximos para fornecimento, as
especificagdes técnicas e 0s parametros minimos de
desempenho e de qualidade e as demais condigdes definidas
no edital.

Veja-se que as normas estabelecem que 0s bens ou servigos objeto
da licitagdo devem estar devidamente caracterizados no termo de referéncia,
indicando o critério de julgamento, como forma de alcancar agilidade e, ao
mesmo tempo, possibilitar a participagédo de uma maior gama de fornecedores

possiveis, almejando obter a proposta mais vantajosa para a Administragdo
Publica.

Feita esta analise, entende-se o Edital contem as regras necessarias
a realizacao da licitagdo e esta redigido de acordo com os requisitos legais
previstos no art. 40 da Lei Federal n°® 8.666/1993 c/c os arts. 3° e 4° da lei n°
10.520/2002.

Ressalta-se, ainda, que a pretensa aquisicdo das ambulancias
discriminadas no Termo de Referéncia se encontra justificada na melhoria da
prestacdo de servigos das Unidades de Salde de Atengao Especializada de

lgarapé-Agu, instrumento este que foi devidamente aprovado pela autoridade
competente ao autorizar o certame.

De acordo com os ensinamentos, antes exposto, verifica-se que a
modalidade de licitacdo escolhida, qual seja o pregao presencial, € um
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instrumento que proporciona maior eficiéncia nas contratagdes publicas, sendo
cabivel para a aquisicio de ambulancias a fim de atender a agéo de
estruturacdo de unidades de atengdo especializada em saude de Igarapé —
Acgu.

IIl. 2 — QUANTO AS MINUTAS DOS DOCUMENTOS CONSTANTES NO
EDITAL

No que se refere as minutas dos documentos, propriamente ditas,
ora em exame, denota-se que o edital € uma minuta-padrado elaborada em
conformidade com as exigéncias legais contidas na Lei n® 10.520/02 (Preg&o),
dos Decretos Federais nos 3.555/00 (Regulamentagdo do Preg&o), da Lei
Complementar n® 123/06, Legislacao do Estado do Para n°® 6.474/02.

Assim, em que pese, majoritariamente, entende-se que as
exigéncias dos dispositivos legais pertinentes foram atendidas, em especial, ao
que dispde o Inciso lll do art. 4° da Lei n°. 10.520, de 17/07/2002, que instituiu
o Pregéo, c/c Art. 40 da Lei n°. 8.666/93.

Quanto a minuta do contrato, entende-se pertinente a atengao ao
que determina o artigo 55, e incisos, da Lei de Licitagdes e Contratos Publicos,
devendo constar no referido instrumento as clausulas constando, no
instrumento, as clausulas obrigatorias previstas na referida norma.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, entende-se ndo haver Obices legais para
continuidade do feito, vez que o procedimento administrativo para abertura de
processo licitatorio estd condizente com o ordenamento juridico, notadamente
com as Leis n° 8.666/93, n°. 10.520/2002 e com os demais instrumentos legais
citados, podendo proceder com a divulgagdo do instrumento convocatorio,
mediante publicacdes do aviso de edital, nos meios de estilo, respeitando prazo
minimo de 08 dias Uteis, contado a partir da Gltima publicagéo, para sessao de
abertura, nos termos do inciso V do art. 4° da lei da Lei n°. 10.520/2002.

Este é o parecer, S.M.J.

Igarapé-Agu/PA, 09 de Julho de 2018.

Assessor Ju s co OAB/PA n° 11.607
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