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GOVERNO DO ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

g

REFERENTE AO PREGAO PRESENC

R

AR

IAL N° 9/2018-00006
PARECER JURIDICO - ANALISE DE TERMO ADITIVO

SOLICITANTE: Departamento de Licitag&o.

ASSUNTO: Parecer Juridico com a andlise do 5° Termo Aditivo de Contrato
Administrativo.

Ementa: ADMINISTRATIVO - ANALISE - 5° TERMO
ADITIVO DO CONTRATO N° 367/2018-
PRORROGACAO PRAZO DE VIGENCIA.
POSSIBILIDADE.

1 - RELATORIO;

Trata-se de solicitagdo da Comissdo Permanente de Licitacdo para que fosse
elaborado o Parecer Juridico com a andlise do 5° Termo Aditivo ao Contrato
Administrativo n® 367/2018, oriundo do Pregdo Presencial n°® 9/2018-00006, tendo por
objeto CONTRATACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE COM MOTORISTA, OBJETIVANDO
ATENDER A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E SEUS PROGRAMAS E O HOSPITAL
MUNICIPAL DE PARAGOMINAS NA REMOCAO DE PACIENTES PARA TRATAMENTO DE
URGENCIA PARA HOSPITAIS CONVENIADOS AO SUS - SISTEMA UNICO DE SAUDE.

O pedido foi instruido com Oficio/SEMS/S.ADM/N°® 665/2022 da Secretaria
Municipal de Saide encaminhado a empresa J. GARCIAS SILVA EIRELI, ora contratada,
solicitando seu posicionamento quanto a renovagdo do Contrato n° 367/2018 para que
se dé continuidade nos servigos prestados.

Paralelamente, a SEMS, por meio do Oficio SEMS/S.ADM/N° 686/2022,
solicitou do Departamento de Licitacdo a elaboracdo do Termo Aditivo referente a
prorrogagao do prazo de vigéncia, informando que esta ndo incorrerd em 6nus, nem

prejuizos para esta Administragdo.
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A justificativa apresentada pela Secretaria de Salde se da por conta da
necessidade de assegurar a continuidade dos servigos prestados pela Contratada,
servigos estes que tornam-se essenciais diante necessidade de remocdo de pacientes
para Hospitais conveniados ao SUS - Sistema Unico de Satde, ressaltando, ainda, que a
prorrogagdo sera mais vantajosa para a Administracdo, haja vista que 0Ss precos
praticados estdo dentro do preco de mercado.

Consta nos autos Relatorio do Fiscal do Contrato informando que a contratada
esta cumprindo com suas obrigagSes contratuais mensais, obedecendo os prazos
estabelecidos, entregando os documentos obrigatérios, ndo constando nada que venha
a desabonar a qualidade dos servicos prestados.

Posteriormente os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica para
analise prévia dos aspectos juridicos da minuta do 5° termo aditivo do contrato

administrativo, prescrita no art. 38, paragrafo Unico.

E o relatorio

- IDERACOES NECESSAR
Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo limitar-se-
a a duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da
matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-
financeiros e quanto a outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de
conveniéncia e discricionariedade da Administracdo.
A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo,

tendo em vista que é relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da

1 Art. 38. O procedimento da licitagéo sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo autorizagéo respectiva, a indicagéo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

()

Paréagrafo tnico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragéo.
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Administragdo, em atendimento a recomendagdo da Consultoria-Geral da Unido, por

meio das Boas Praticas Consultivas - BCP n° 07, qual seja:

“0 Orgdo Consultivo n&o deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario,
se aplicavel. Ademais, caso adentre em questé&o juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo
juridica existente que autoriza sua manifestacdo naquele ponto.”

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientacdes

juridicas ora perquiridas.

rd ’

3 = ANALISE JURIDICA:

Na analise dos autos, verifica-se que a solicitagdo supracitada restringe-se
somente a prorrogagdo de prazo do contrato, sem aditamento de seu valor.

A Administragdo Publica por via de regra e no teor do preceituado Art. 37,
XXI da Lei Maior, quando de suas compras e licitagdes, realizagdes de obras e servicos,

esta a procedimento de licitagdo publica. Vejamos o que dispde o citado artigo:

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19 de
1998).

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagOes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condigGes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirda as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.”

A Lei de Licitagdo n°® 8.666/93 disciplina o processo licitatério a que esta

vinculada a Administragdo Publica, instituindo as modalidades em que estas podem
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ocorrer, os tipos de certame, e estipula o regramento aplicavel aos contratos, incluindo
a sua forma e a possibilidade de alteragdo dos termos previamente ajustados, quando
necessarios.

Os Contratos Administrativos podem ser modificados nos casos permitidos
em lei. Essas modificagdes sdo formalizadas por meio de termo aditivo, o qual pode ser
usado para efetuar acréscimos e supressGes no objeto, prorrogacdes, além de outras
modificagbes admitidas em lei que possam ser caracterizadas como alteracdes do
contrato.

Em relagdo a prorrogagdo do Contrato Administrativo, esta s6 é possivel se
for providenciada, formalizada e processada ainda durante a vigéncia do instrumento
que sera aditado; mas isso ndo implica na necessidade de a Administracdo formalizar o
aditamento exatamente no ultimo dia de vigéncia do contrato.

Quanto aos prazos estabelecidos nos contratos, estes devem ser cumpridos
pelas partes, além disso, deve ser observado o principio da obrigatoriedade das
convengdes; o principio da isonomia; bem como a indisponibilidade dos interesses
atribuidos ao Estado, os quais devem ser respeitados nas relacdes contratuais.

A prorrogacao de prazo de vigéncia de contrato ocorrera se:

e constar sua previsdao no contrato;

e houver interesse da Administragdao e da empresa contratada;

e for comprovado que o contratado mantém as condigOes iniciais de
habilitacao;

e estiver justificada e motivada por escrito, em processo correspondente;

e estiver previamente autorizada pela autoridade competente.

No que tange os motivos elencados para prorrogagao de vigéncia do Contrato,

verificamos sua previsdo no art. 57, II e §2° da Lei n° 8.666/93, que assim dispde:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos orgamentdrios, exceto quanto aos relativos:
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[is:]

II - a prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos
com vistas a obtengdo de pregos e condigées mais vantajosas para a
administracdo, limitada a sessenta meses;

[:.]

§ 2° Toda prorrogacio de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato. (grifos e destaques apostos)

Conforme dispde o §2°, do art. 57, da Lei n°. 8.666/93 toda prorrogacdo de
prazo deve ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade

competente para celebrar o contrato.

Portanto para prorrogacdo de prazo, com base no inc. II do art. 57, é

necessario a indicacdo através de justificativa e motivo por escrito, de que a
Administracio tem interesse na renovacdo contratual, indicacido da natureza
continua dos servicos, que a prorrogacdo ira acarretar a obtencdo de precos e

condicdoes mais vantajosas para a administragdo, e que seja devidamente autorizado

pela autoridade competente. Além de indicagdo, através de relatério do fiscal de

contratos que discorra sobre a execucao do contrato, com informacdes de que os

servigos tenham sido prestados reqularmente.

Quanto a prorrogagdo por periodos iguais, a licdo de Margal Justen Filho?

preceitua o seguinte:

E obrigatério respeitar, na renovag&o, 0 mesmo prazo da contratacao original?
A resposta é negativa, mesmo que o texto legal aluda a “iguais”. Seria um
contrassenso impor a obrigatoriedade de prorrogagio por periodo
idéntico. Se & possivel pactuar o contrato por até sessenta meses, nio seria
razoavel subordinar a Administragdo ao dever de estabelecer periodos
idénticos para vigéncia. Isso ndo significa autorizar o desvio de poder. Ndo se
admitira que a Administragéo fixe periodos diminutos para a renovacao,
ameacgando o contratado que ndo for simpatico.

2 JUSTEN FILHO, Marcal, Comentarios 3 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 142 edi¢do. Ed. Dialética,
Sdo Paulo, 2010, p. 730.
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Importante, também, trazer a baila a Instrugdo Normativa n°® 5, de 26 de
maio de 2017, que “dispée sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacdo
de servigos sob o regime de execugdo indireta no dmbito da Administragdo Publica
federal direta, autérquica e fundacional.” que apesar de dispor de regras para o &mbito

federal, pode ser tomada como forma de orientacdo e cautela no &mbito municipal:

Art. 51. As regras para a vigéncia e prorrogacdo dos contratos regidos por esta
Instrugdo Normativa estdo dispostas no Anexo IX.

ANEXO IX DA VIGENCIA E DA PRORROGACAO

[:«]

3. Nas contratagbes de servicos continuados, o contratado ndo tem direito
subjetivo a prorrogagdo contratual que objetiva a obtencdo de precos e
condigBes mais vantajosas para a Administragdo, podendo ser prorrogados, a
cada 12 (doze) meses, até o limite de 60 (sessenta) meses, desde que a
instrugdo processual contemple:

a) estar formalmente demonstrado que a forma de prestagdo dos servicos tem
natureza continuada;

b) relatério que discorra sobre a execugdo do contrato, com informacdes de que
os servigos tenham sido prestados regularmente;

¢) justificativa e motivo, por escrito, de que a Administragdo mantém interesse
na realizagdo do servico;

d) comprovagdo de que o valor do contrato permanece economicamente
vantajoso para a Administracgo;

e) manifestagdo expressa da contratada informando o interesse na prorrogacao
€

f) comprovagdo de que o contratado mantém as condigles iniciais de
habilitacdo.

Dentre as questfes suscitadas, chama-se especial atencdo a indicacdo
natureza continuada dos servigos publicos, bem como pela vantajosidade de precos e
condigdes para a Administragdo Publica.

Em obra do Tribunal de Contas da Unido3, quando tratado o assunto sobre

servigos de natureza continua foi definido que:

3 Brasil. Tribunal de Contas da Unifo. Licitagdes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU. 4. ed. rev.,
atual. e ampl. — Brasilia : TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia : Senado F ederal, Secretaria Especial de Editoracéo
e Publicagdes, 2010. p. 772.
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Servicos de natureza continua sdo servicos auxiliares e necessarios a
Administragdo no desempenho das respectivas atribuicdes. Sdo aqueles que, se
interrompidos, podem comprometer a continuidade de atividades essenciais e
cuja contratagdo deva estender-se por mais de um exercicio financeiro.

0 que é continuo para determinado érg&o ou entidade pode n&o ser para outros.
Sdo exemplos de servicos de natureza continua: vigilancia, limpeza e
conservagao, manutengdo elétrica, manutengdo de elevadores, manutencéo de
veiculos etc.

Em paralelo, deve ser efetivamente demonstrada a obtencdo de pregos e
condigdes mais vantajosas para a Administragdo, desta forma, a manifestacdo expressa
da autoridade no sentido de que, a prorrogagdo é vantajosa técnica e economicamente
para a Administracdo.

Destaque-se que a vantajosidade econémica da proposta para a
Administragdo é um imperativo previsto no art. 3° da Lei Federal n° 8.666, de 1993,
bem como no artigo 57, II, da mesma lei.

O Tribunal de Contas da Unido, em reiterados julgados, tem se posicionado
pela necessidade de a proposta ser a mais vantajosa para a Administracdo, o que pode

ser evidenciado com a realizagdo de pesquisa de mercado

9.10.4. somente proceda a prorrogagdo de contratos de prestacdo de servicos
executados de forma continua quando reste demonstrado que tal opc¢do
assegure a obtencdo de condi¢des e pregos mais vantajosos para a
Administragdo, conforme preceitua o art. 57, inc. II, da Lei 8.666/93, o que deve
ser evidenciado com a realizagdo de pesquisa de mercado para servicos
similares, devendo ser incluidos nos autos do respectivo processo
administrativo os documentos que fundamentem a decisdo;”( Acérdao
3351/2011 - Segunda Camara - TCU).

Ressalta-se, que a avaliacdo da vantajosidade econémica ndo se traduz no
simples valor monetario da contratacdo comparado com o dos orcamentos obtidos, pois
existe todo um custo administrativo envolvendo o desfazimento de um contrato e a

selecdo e celebragdo de um outro, para ficar em apenas nesse outro aspecto.
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Vale destacar aqui, a necessidade de se apresentar a comprovacio de que o

valor do contrato permanece economicamente vantajoso para a Administracio.

Quanto a minuta de termo de aditamento, a partir do que determinam os
artigos 38, paragrafo Unico, 54 e 55 da Lei n. 8.666/93, devem conter clausulas minimas
necessarias a sua compreensgo, dentre elas as que disponham sobre: a identificacdo das
partes; o objeto da contratag&o, para que se identifique a relacdo do aditivo com o objeto
do contrato original; o prazo de vigéncia da prorrogacdo; o valor do termo aditivo, para
fins de publicidade e transparéncia; a indicagdo de dotacso orcamentaria; a ratificacdo
das clausulas contratuais ndo alteradas pelo termo aditivo, e; a indicacdo de local, data
e assinatura das partes e testemunhas.

Neste sentido, recomenda-se que na Clausula I (DA FUNDAMENTACAO
JURiDICA) da minuta do 5° Termo Aditivo, conste na fundamentacdo o do art. 57,
II, §2° da Lei n° 8.666/93.

Recomenda-se a inclusdo de uma Clausula dispondo sobre a justificativa.

Recomenda-se quando for celebrado o Termo Aditivo em questio, a
Contratada seja notificada a apresentar as certidoes de regularidade que,

porventura, estejam com o prazo de validade expirado.

4 - CONCLUSAO:

Em face do exposto, opinamos favoravelmente a possibilidade de prorrogacdo
de prazo, com consequente celebragdo do 5° Termo Aditivo ao Contrato n® 367/2018,
decorrente do PREGAO PRESENCIAL N° 9/2018-00006, desde que haja expressa

autorizacdo, justificativa, demonstragdo de vantajosidade e obedecido o artigo 61* da

4 Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a finalidade, o ato que
autorizou a sua lavratura, o numero do processo da licitagdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujeigio dos
contratantes as normas desta Lei e ds cldusulas contratuais.

Pardgrafo tnico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial,
que é condigdo indispensdvel para sua eficdcia, serd providenciada pela Administragdo até o quinto dia til do
més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu
valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.
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Lei de LicitagBes e Contratos, considerando, ainda, as disposigdes legais expressas
consignadas nos dispositivos supratranscritos, e dentro do que preceitua os consagrados
principios da razoabilidade, eficiéncia e interesse publico.

Por fim, insta consignar, que ndo cabe a esta Assessoria Juridica adentrar ao
carater técnico, econdémico, discriciondrio, tampouco a conveniéncia e oportunidade do
ato administrativo. Todavia, vale ressaltar, que a presente manifestacdo juridica tem o
escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade
administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o
exame prévio e conclusivo dos textos de contratos ou instrumentos congéneres a serem

celebrados e publicados.

Eo parecer, S.M.J.
Paragominas (PA), 02 de margo de 2022.
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