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PARECER JURIDICO N°197

Processo Licitatério n®: 028/2025
Credenciamento n° 001/2025
Processo Administrative n°®: 0030/2025- DLC/SEMSA

Interessado: Secretaria Executiva Municipal de Saude

| - RELATORIO

Esta Procuradoria foi instada a exarar parecer sobre andlise e emissdo de
Parecer Juridico sobre a observancia das formalidades legais do

procedimento licitatdrio n® 028/2025

O Setor de Licitacdes e Contratos do Municipio de Sdo Félix do Xingu/PA,
encaminhou os Autos até esta Procuradoria para fins de andlise e emiss@o de
parecer juridico acerca da regularidade do Processo Licitatorio n°028/2025,
cujo objeto refere-se &: "CHAMAMENTO PUBLICO PARA CREDENCIAMENTO DE
PESSOA JURIDICA E/OU PESSOA FiSICA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS MEDICOS, INCLUINDO PLANTOES (8H 12H E 24H) E SERVICOS
ESPECIALIZADOS (DIREGAO CLINICA, ASSISTENTE SOCIAL, CLINIC/ GERAL ZONA
RURAL, CLINICO GERAL ZONA URBANA, MEDICO AUDITOR DE AlH, MEDICO
REGULADOR FARMACEUTICO, MEDICO DO TRABALHO, PSICOLOGIA, DENTISTA
ZIONA RURAL, FONCAUDIOLOGIA, TERAPEUTA  OCUPACIONAL E
PSICOTERAPEUTA), PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA

EXECUTIVA MUNICIPAL DE SAUDE - SEMSA", mediante chamamento publico
com utilizac@o do procedimento auxiliar de Credenciamento n°001/2025.
Compulsando os Autos, verifico a juntada dentre outros dos seguintes
documentos, sucintfamente destacados abaixo:

1) Documento de formalizagdo da demanda - DFD 38/2025
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1)} Meméria de Cdlculo - Quantitativo de Servicos e Plantdes;
) Relatério Resumido de Cotagdes
IV) Despacho da secretdria municipal
V)  Estudo técnico preliminar n°30/2025
VI) Justificativa para Escolha do Credenciamento
VIl) Informagdes de Dotagdo Or¢amentdria e de Classificacdo da
Despesa
VIIl) Razdo da Escolha do Fornecedor ou Executante
IX) Termo de referéncia;
X) Minuta de Edital de Credenciamento n°001/2025
Xl) Solicitagdo de Credenciamento e Declaragoes
Xll) Minuta do Contrato Administrativo
Em sintese este é o pedido.

Passamos ao Nosso parecer.

- DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Preliminarmente, cumpre salientar que a presente manifestagdo toma por
base, exclusivamente, os elementos que constam, ate a presente data, nos

autos do processo administrativo em epigrafe.

Importante destacar ainda que o exame dos autos processuais restringe-se
aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica.
Em relacdo a estes, parte-se da premissa de que a autoridade competente
municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua
adequacdo &s necessidades da Administfragcdo, observando os requisitos

legalmente impostos.

Cumpre esclarecer, preliminarmente, que o parecer juridico nao fem o
conddo de imiscuir-se nas questdes eminentemente técnicas, administrativas
ou econdmico-financeiras adotadas no Edital, limitando-se aos aspectos

estritamente juridicos da matéria ao estabelecer um controle sob o prisma da
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legalidade. E o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, neste exato

sentir;

[...) O parecer da assessoria juridica constitui um
controle sob o prisma da legalidade, isto é, a
opinido emitida atesta que o procedimento
respeitou todas as exigéncias legais. O
parecerista juridico ndo tem competéncia para
imiscuir-se nas questées eminentemente
técnicas do edital, como esta que determina o
prazo para inicio da operacdo. Neste caso,
cabia ao gestor definir tal prazo." Tribunal de
Contas da UniGo Acdrddo n. 186/2010- Plendrio
Relator Raimundo Carreiro. Processo n. 018
791/2005-4 (grifo nosso).

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se dd em funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica
da futura contratagcdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldégica ou de

conveniéncia e oportunidade.

Portanto, passa-se & andlise dos aspectos juridicos do presente Processo.

Il - DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

Entende-se, que a licitacdo deve ser a regra em todas as contratagcdes
efetivadas pelo Poder Publico, haja vista que se trata de um procedimento
que se pauta pelo principio da isonomia e que exige o envolvimento do maior
numero possivel de interessados, visando propiciar @ Administrag&o Publica o
melhor negdcio quando tendente & contratacdo de obras, servigos, compras,

dlienacdes. permissdes e locacdes. No entanto, existem aquisicbes e
contratacdes que possuem caracteristicas especificas, tornando impossiveis

e/ou inviaveis a utilizagdo dos tramites usuais.

Tendo em vista, portanto, a realidade fatica e que nem sempre a licitacdo

serd considerada vidvel, por auséncia de competic@o, ou conveniente para
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o atendimento do interesse puUblico, a Constituigdo admitiv que a legislagdo
definisse casos de contratacdo direta, desde que devidamente motivada
decisdo neste sentido e verificada alguma das hipoteses legais de

afastamento do procedimento.

Cumpre ressaltar que, em que pese a norma permitir algumas contratagoes
diretas sem a necessidade do processo de licitacdo, isso ndo significa que a
Administragcdo pode atuar de modo arbitfrdrio. Pelo contrario, deve adotar o
procedimento administrativo mais adequado, destinado & realizacdo da
melhor confratacdo possivel, devendo sempre justificar a escolha do

contratado, com vistas & satisfacdo do interesse publico.

Segunda precisa distincéo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, no que tange &

licitacdo dispensavel e a licitagdo inexigivel:

A diferenca bdsica enfre as duas hipoteses esta
no fato de que, na dispensa, ha possibilidade de
competicdo que justifique a licitagdo; de modo
que a lei faculta a dispensa, que fica inserida na
competéncia discriciondria da Administragdo.
Nos casos de inexigibilidade, ndo had
possibilidade de competicdo, porque sé existe
um objeto ou uma pessoa que atenda as
necessidades da Administragdo; a licifagéo &,
portanto, invidvel.

Hda de se atentar, neste contexto, que a aquisicdo ou locagdo de imoveis pela
Administracdo Publica, desde que atendidos alguns requisitos, esta prevista
na Lei 14.133/2021 como caso de licitagdo inexigivel. Na linha do que veicula
a doutring, significa dizer que, em se tratando dessa espécie de contratagdo
direta, seria invidvel o interesse sob tutela estatal ser satisfeito através de outro

imével, que ndo aquele selecionado. Essa € a exegese que se faz do art. 74,
V., da Lein® 14,133/2021, sendo vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a
competicdo, em especial nos casos de:

T
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IV - Objetos que devam ou possam ser
contfratados por meio de credenciamento;

[...] (Grifo nosso).

A melhor doutrina ensina que o credenciamento é tratado na lei como
espécie de contratacdo direta por inexigibilidade, porque se presta a

contfratacdes em que ndo € possivel a competicdo.

Assim, esse procedimento pode ser usado em algumas hipdteses de
contratacdo:

Al Quando se fratar de contratacdo paralela e ndo excludente:
caso em que é vidvel e vantajosa para a Administracdo a realizagcdo
de confratacdes simultdneas em condicdes padronizadas. Por
exemplo, o érgdo publico fazenddrio de determinado estado da
federacdo precisa credenciar leiloeiros para realizar os diversos
leilbes de bens apreendidos pelo érgdo. Nesse caso, tfodos os
leiloeiros que cumprirem os requisitos estardo credenciados. NGo hd
competicdo.

B) Em casos de contratos com selecdo a crifério de terceiros: caso
em que a selecdo do contratado estd a cargo do beneficidrio direto
da prestacdo. Trata-se de convénio firmado com a Adminisfracdo
em que o particular ird restar a servicos a terceiros e, por isso, também
ndo hd competicdo, mas somente verificacdo dos requisitos minimos
do edital.

C) Em mercados fluidos, caso em que a flutuagcdo consfante do
valor da prestacdo e das condicées de confratagdo inviabiliza a

selecdo de agente por meio de processo de licitaggo.

Nesse caso, o ente publico deve registrar as cotacdes de mercado vigentes

ne momente da puklicagdo do edital.

Assim, vista a possibilidade de contratacéo direta por meio de inexigibilidade

de licitacdo, todavia, deve-se ressaltar que a distribuicdo das demandas
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deverd ser feita entre os credenciados com base em critérios objetivos, passa-

se entdo a analisar os requisitos legais.

CONSIDERAGOES ACERCA DO INSTITUTO DO CREDENCIAMENTO:

O credenciamento € sistema por meio do qual a Administragc&o Publica
convoca todos os interessados em prestar servicos ou fornecer bens, para que,
preenchendo os requisitos necessdrios, credenciem-se junto ao orgdo ou

entidade para executar o objeto quando convocados.

N&o se deve confundir o credenciamento com os contratos ou contratacdes

que serdo firmados a partir dele.

Ele mais se aproxima de um procedimento auxiliar, como o registro cadastral
ou a pré-qudlificacdo permanente, produzido para justificar ulteriores

contratacdes diretas.

Na linha tracada pela nova Lei de licitagdes, o credenciamento ndo é uma
hipétese de inexigibilidade, mas um procedimento auxiliar hecessario para

ulteriores contratacdes diretas.

Conforme definido pelo legislador, no inciso XLII de seu artigo 6° o
credenciamento é um “processo administrativo de chamamento publico em
que a Administrac@o PuUblica convoca interessados em prestar servicos ou
fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, credenciem-se

no érgdo ou na entidade para executar o objeto quando convocados.

Essa infeleccdio do credenciamento como um procedimento auxiliar permite

certa flexibilidade, admitindo que a ele ndo sejam impostos os rigores previstos
para o contrato administrativo propriamente dito.

Avenida 22 de Margo, 915 — Centro
Sdo Felix do Xingu-PA
CEP: 68.380-00



Estado do Para
BPREFEITURA ;ii PG
Prefeitura Municipal de Séo Félix do Xingu X|n f
PROCURADORIA
FELDL DO XINGU M ‘ GERAL DO
% 3 MUNICIFIO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM

Por conseguinte, se fradicionalmente o credenciamento esteve relacionado
as contratagdes por inexigibilidade, na nova Lei, diante de inexisténcia de
restrico expressa, ele poderd ser utilizado como procedimento prévio a

outras contfratacdes diretas, por dispensa ou por inexigibilidade.

Por conta de tal peculiaridade é que MARCAL JUSTEN FILHO confere a

denominagdo de "andmala” & inexigibilidade existente no credenciamento.

“Assim: N@o €& despropositado afirmar que o credenciamento pode ser
adotado em hipoteses de objeto comum, destituido de peculiaridades, em
condicoes similares ao que se passa no caso do pregdo. A distincdo reside em
que ndo é cabivel um procedimento licitatério especifico, em virtude de uma

andmala inviabilidade de competicdo.”

O exemplo pedagogico escolhido do citado autor € colhido na jurisprudéncia
do TCU refere-se a hipotese de médicos: Jurisprudéncia anterior do TCU: (..) 'O
credenciamento pode ser utilizado para a contratagdo de profissionais de
saude, tanto para atuarem em unidades pUblicas de saude quanto em seus
préprios consultérios e clinicas, quando se verifica a inviabilidade de
competi¢do para preenchimento das vagas, bem como quando a demanda
pelos servicos é superior a oferta e é possivel a contratagdo de todos os
interessados, devendo a distribuicGo dos servicos entre os interessados se dar
de forma objetiva e impessoal'(acérddo 352/2016, Plendrio Min. Benjamin

Zymler).

Talvez nessa Ultima hipdtese a dispensa de licitacdo fenha melhor

adequacdo.

No caso em tela a administracdo, o agente de contratacdo e por fim o gestor
municipal deve verificar s& o procedimento em questdo estd rigorosamente
adequado ao que se exige nos arts. 74, inciso |V, art. 78, |, e art. 79, incisos | a
VIl todos da Lei federal 14.133/2021, (Nova lei de licitagoes).
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Assim, preenchidos os requisitos legais e constitucionais, e respeitada &
necessidade de formalizagdo do respectivo processo para a afericdo das
exigéncias - as quais devem estar todas devidamente demonstradas nos

autos do processo — & possivel a formalizacdo de contratacdes através de
processo de credenciamento.

Passamos @ andlise dos elementos abordados na minuta do edital de
credenciamento e sua concordéncia com as imposicdes do art. 79 da Lei de

Licitacdes.

Sobre o edital de CREDENCIAMENTQ, dispde a NLL:

Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes
hipoteses de confratacéo:

| - paralela e nGo excludente: caso em que € vidvel e vantajosa
para a Administracdo a redlizagdo de contratagdes
simultGneas em condi¢cdes padronizadas;

Il - com sele¢céo a critério de terceiros: caso em que a sele¢cdo
do confratado estd a cargo do beneficiario direfo da
prestagcdo;

Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuacdo constante
do valor da prestagcdo e das condi¢cées de confratagcdo
inviabiliza a selecdo de agente por meio de processo de
licitacGo.

Pardgrafo Unico. Os procedimentos de credenciamento serdo
definidos em regulamento, observadas as seguintes regras:

| - a Administracd@o devera divulgar e manter a disposicdo do
publico, em sitio eletrénico oficial, edital de chamamento de

interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente

de novos interessados;

Il - na hipdtese do inciso | do caput deste artigo, quando o
objeto ndo permitir a contratacdo imediata e simultGnea de
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fodos os credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos
de distribuicdo da demanda;

Il - o edital de chamamento de interessados deverd prever as
condi¢des padronizadas de contratacdo e, nas hipdteses dos

incisos | e Il do caput deste artigo, deverd definir o valor da
contrafacdo;

IV - na hipotese do inciso lll do caput deste artigo, a
Administracdo deverd registrar as cotacdes de mercado
vigentes no momento da confratacdo;

V - nGo serda permitido o cometimento a terceiros do objeto
contratado sem autorizacdo expressa da Administracdo;

VI - serd admitida a denuncia por qualquer das partes nos
prazos fixados no edital.

Verifica-se que a minuta do edital em tela traz as disposicdes legais
pertinentes, sendo estabelecido ainda as hipdteses de reajustamento, bem
como de prorrogacdo, aplicacdo de pendlidades na forma epigrafada pela
lei 14.133/2021.

V - DA INSTRUGAO PROCESSUAL

Observado o objeto do processo e tendo em mente o que estabelece o Artigo

72 da lei 14.133/2021, a presente inexigibilidade deve apresentar:

| - documento de formalizagdo de demanda e,
se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise
de riscos, termo de referéncia, projefo bdsico ou
projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que deverd ser
calculada na forma estabelecida no art. 23

desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o© atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da
previsGo de recursos orcamentdrios com o
compromisso a ser assumido;
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V - comprovac@o de que o confratado
preenche os requisitos de habilitacgo e
qudlificacdo minima necessadria;

VI - raz&o da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIl - autorizacdo da autoridade competente.

Logo, a colacdo dos referidos documentos € medida indispensdvel para a

formalizacdo da contratacdo em cotejo.

V.l - Documento de formalizagdo da demanda

Esmiugcando os documentos necessdrios para a instrucdo do processo de
contratacdo direta de locacdo de imdvel por inexigibilidade de licitacao,
com fulcro no art. 74, IV, da Lei 14.133/2021, o "documento de formdlizacdo
da demanda” identifica o objeto desejado pela Administracdo Publica. Apos
esse documento e, se for o caso, devem ser juntados o estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, projeto bdsico ou projeto executivo. autos com
projetos bdsicos e/ou executivos.

Na hipotese concreta, vé-se, que foi elaborado o estudo técnico preliminar

que, no geral, atende cos requisitos do art. 18, §1.

V.l - Estimativas de despesas

Com relacé&o a estimativas de despesas, essa se dd através da Memaria de
Cdlculo de valores para Contratacdo de Servigos de Plantdes Hospitalares
elaborado pelo Setor de compras, onde hd andlise do valor de mercado da

contratacdo, conforme se verifica nos autos.

V.V - Razdo de escolha do contratado

A raz&o de escolha do contratado é de fundamentalimportancia no processo
de inexigibiidade de licitag&o, devendo-se adotar critérios objetivos e
impessoais para a contratacdo de servicos de plantdes hospitalares que

atenda as necessidades da Administracdo Publica.
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V.V - Justificativa de precos

Conforme disposto no Art® 23 da Lei Federal 14.133/2021, a possibilidade de
ocorréncia de confratagdo direta, seja por inexigibilidade seja por dispensa,
n&o afasta a obrigatoriedade de verificacdo dos valores praticados, na forma

que dispde o presente artigo:

Art. 23. O valor previamente estimado da contfrata¢do deverd
ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados 0s precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem confratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execucdo do objeto. § 1° No processo licitatério para aquisic&o
de bens e contratacdo de servicos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado serd definido com base no
melhor preco aferido por meio da utilizag&o dos seguintes
pardmetros, adotados de forma combinada ou ndo: | -
composicdo de custos unitdrios menores ou iguais @ mediana
do item correspondente no painel para consulta de precos ou
no banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional
de Contratacdes Publicas (PNCP); Il - contratacdes similares
feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior & dafa da pesquisa de
precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;
Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referencia formalimente aprovaada
pelo Poder Executivo federal e de sitios elefrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e hora de acesso; |V - pesquisa diretfa com no minimo 3

(trés) fornecedores, mediante solicita¢do formal de cotacdo,

Avenida 22 de Margo, 915 — Centro
Séo Félix do Xingu-PA
CEP: 68.380-00



Estado do Para

BPREFEITURA aeﬂ
Prefeitura Municipal de Sao Félix do Xingu X g P M

i PROCURADORIA
FRLIX DO XINGU o 4 GERAL DO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM ), MUNciPO

desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que n&o tenham sido obfidos os orcamentos
com mais de 6 (seis)] meses de antecedéncia da data de
divulgacéo do edital; V - pesquisa na base nacional de notas

fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

No caso em quest@o verificamos, como ja foi dito, trata-se de situagcdo
pertinente a Inexigibilidade de Licitagcdo, o que ndo possibilita o levantamento
destes valores através dos meios acima mencionados, neste caso a norma

recomenda que sejam verificados os seguintes requisitos:

Art® 23. § 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por
dispensa, guando n&o for possivel estimar o valor do objeto na
forma estabelecida nos §§ 1° 2° e 3° deste artigo, o confratado
deverd comprovar previamente que os precos estédo em
conformidade com os praficados em confratacdes
semelhantes de objetos de mesma nafureza, por meio da
apresentacdo de notas fiscais emitidas para outfros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da

confratacdo pela Administragc&o, ou por outro meio idéneo.

Assim ressaltamos que € necessdrio juntar ao processo de contratacdo os
elementos documentais que comprovem que os precos a serem contratados

estdo dentro dos valores praticados e aceitos pelo mercado de forma geral.

A justificativa de precos, conforme j&d aduzido, hd de ser feita mediante

relatério de cotacdo de precos, emitindo a estimativa de preco, bem com o

valor de mercado para prestagao de servicos hospilalares.
V.VI - Autorizagdo da autoridade competente

Por fim, verifica-se importante na contratacdo direta a autorizagdo da

autoridade competente (gestor do érg&o/entidade). Salienta-se que o ato
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que autoriza a contfratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido & disposicdo do publico em sitio eletrénico
oficial. NGo basta, pois, a sua divulgacdo. Deve a informacédo referente &

contratacdo direta ficar & disposicdo do pUblico de forma permanente.

V.VIl - Do Contrato

A minuta do contfrato encontra-se com as cldusulas minimas devidamente
amparadas na Lei n® 14.133/2021, sem afericdo de riscos aparentes para a

Administracdo Publica.

V.VIll - Da divulgagao da coniratagdo no Portal Nacional de Contratacdes
PUblicas (PNCP) como condi¢do de eficdcia do contrato de locagéo e seus

aditamentos

Outrossim, ha de se ressaltar que a divulgacdo no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) é condicdo indispensavel para a eficdcia do
contrato e seus aditamentos e deverd ocorrer no prazo de 10 (dez) dias Uteis,

no caso de contratagcdo direta (art. 94 da Lei 14.133/2021).

ll- CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela
possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo administrativo
pelo procedimento auxiliar de Credenciamento, na modalidade de licitagdo
de inexigibilidade nos termos do art. 74, inciso IV da Lei 14.133/21, desde que

cumprida a recomendacdo exarada nesse parecer.

Assim, o gestor ao analisar o prosseguimento da contratagdo ou a realizagdo
da despesa, deve exercer sua competéncia com base na conveniéncia e

oportunidade, avaliando criteriosamente as circunst@ncias do momento.
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Somente apds o acatamento das recomendacodes emitidas ao longo do
parecer, ou apos seu afastamento, de forma motivada, consoante previs&o
do art. 50, VII, da Lei de Processo Administrativo (Lei n° 9.784, de 1999), e
conforme ja alertado nas consideracdes preliminares desta manifestacéo,
serd possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem @
necessidade de retorno para nova manifestagdo desta unidade juridica, nos
termos do Enunciado BPC n° 5, da AGU.

S.M.J., & o parecer desta Procuradoria.

Sdo Felix do Xingu, 23 de junho de 2025.

\\&\m@mﬁ&

CARLOS GADOTTI
Decreto n® 25/2025
Procurador Geral Adjunto

GEANNY MARIANO
Decreto n° 08/2025
Procuradora Municipal
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