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Parecer Juridico n® 004/2023

Inexigibilidade de Chamamento Piblico n°. 008/2023-FMS

Objeto: Transferéncia dos saldos remanescentes nas contas de repasses federais
fundo a fundo, anteriores a 2018 - Portaria Federal n°. 96 de 7 de fevereiro de
2023.

Matéria: Analise prévia de excegdo ao Chamamento Publico, nos termos do art.
29 da lei 13.019/14.

”

RELATORIO

Veio a est4 Assessoria Juridica, o Pedido de parecer técnico juridico a
respeito da Inexigibilidade de Chamamento Plblico n® 006/2023-FMS.

Trata-se da concessdo de recurso pela secretaria Municipal de Satde a
ASSOCIACAO BENEFICENTE EXPEDITO MAGALHAES - ABEM, por meio
Portaria Federal n°. 96 de 7 de fevereiro de 2023, no valor de R$ 23.139,85.

Foi solicitado parecer técnico juridico sobre a viabilidade da realizagao de
Termo de Colaborac¢do na situagdo acima descrita.

£ o relatério. Passo ao mérito.

MERITO

As compras e contratagbes das entidades publicas seguem
obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei. O fundamento principal que
reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988,
no qual determina que as obras, 0s servicos, compras e alienagdes devem ocorrer
por meio de licitagoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo

37 da CF/1988:

(..

«“xXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo ptiblica que assegure
igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
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indispenséveis & garantia do cumprimento das obrigacées.”
Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei

Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitacdes
e Contratos Administrativos. O objetivo da licitagdo € contratar a proposta mais
vantajosa, primando pelos principios da Legalidade, Impessoalidade, Igualdade,
Moralidade e Publicidade. Licitar é a regra, entretanto, como em toda regra ha
excecdes, existem hipéteses nas quais a obrigatoriedade de realizar a Licitagdo
afastada.

Na ocorréncia de licitacbes impossiveis e/ou invidveis, a lei previu
excecdes a regra, as Dispensas de Licitacdes € a Inexigibilidade de Licitacdo.

Na situacdo em comento, por se tratar de assunto especifico sobre matéria
disciplinada por legislacdo divergente, tem-se a realizacdo de parceria entre a
Administracdo Publica e as entidades privadas sem fins lucrativos, identificadas
como Organizacdes da Sociedade Civil - OSC.

Para disciplinar tal quest&o foi criada a Lei 13019/14, a qual direciona o
procedimento a ser observado em sendo Termo de Fomento ou Termo de
Colaboracdo, quando a relagdo entre a Administracdo Publica e as entidades
privadas sem fins lucrativos demandar transferéncia de recursos financeiros.

Nesse sentido, para fins de celebracédo de termo de fomento, o art. 24 da
lei 13019/14 determina o que segue:

Art. 24. Exceto nas hip6teses previstas nesta Lei, a
celebracdo de termo de colaboracéo ou de fomento sera
precedida de chamamento publico voltado a selecionar
organizacdes da sociedade civil que tornem mais eficaz
a execugdo do objeto.

Também sobre o tema, destaca-se o que dispde a Lei 13019/14, in verbis:

Art. 29. Os termos de colaboragdo ou de fomento que

envolvam  recursos decorrentes de emendas

parlamentares as leis or¢amentarias anuais e o0s
1 i s ~

chamamento piblico, exceto, em relagdo aos acordos

de cooperagdo, quando o objeto envolver a celebracgao

de comodato, doacdo de bens ou outra forma de
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compartilhamento de recurso patrimonial, hip6tese em
que o respectivo chamamento ptiblico observara o
disposto nesta Lei.

Assim, em que pese a Lei especifica supracitada que norteia o procedimento
legal a ser percorrido quando o assunto é parceria do poder publico com OSC’s,
em havendo repasse de verbas financeiras, ndo deixar ddvidas que a regra € o
chamamento publico, a mesma lei carrega excecoes.

A Lei 13019/14, disciplina que o chamamento publico serd considerado
inexigivel em algumas hipéteses, vejamos:

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento puiblico na

hipétese de inviabilidade de competicio entre as

organizacdes da sociedade civil, em razdo da natureza

singular do objeto da parceria ou se as metas somente

puderem ser atingidas por uma entidade especifica,

especialmente quando:

I - o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em

acordo, ato ou compromisso internacional, no qual sejam

indicadas as instituicdes que utilizardo os recursos;

IL - ia decor e t ferénci o

1 sedade civil (st -y lei 1
ia identificada exp I stidaie 1 ficiinia,

inclusive quando se tratar da subvencdo prevista no inciso I

do § 3° do art. 12 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964,
observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n® 101,

de 4 de maio de 2000.

A situacdo fatidica ora apresentada demonstra amoldamento no
regramento destacado alhures, posto que infere vinculagdo entre a Administracéo
Publica e a Sociedade Civil mediante repasse de recursos financeiros advindo de
Portaria Federal, com especificagdao dos beneficiados do recurso.

Outrossim, destaque-se que a Portaria Federal n°. 96 de 7 de fevereiro de
2023, que o repasse as entidades beneficidrias independe de situagdo de
adimpléncia em relacdo aos tributos, excetuando apenas os débitos relativos a
seguridade social, vejamos:

Art. 3° O repasse dos recursos as entidades beneficiadas
independe de eventual existéncia de débitos ou da
situacdo de adimpléncia em relacdo a tributos e
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contribuicbes, excetuados os débitos referéntes ao~

sistema de seguridade social de que trata o § 3° do art.
195 da Constituicdo Federal.

Paragrafo tinico. A existéncia de débitos com o sistema
da seguridade social de que trata o caput deve ser
observada pelos gestores estaduais, distrital e
municipais previamente a transferéncia dos recursos
financeiros as entidades.

Desta feita, o presente processo caracteriza caso de parceria entre poder
publico e entidade sem fins lucrativos com transferéncia de recursos financeiros
oriundos de Portaria Federal, com identificacdo do beneficiario, ndo havendo
necessidade de realizagdo de chamamento publico, estando apta a celebragio do
Termo de Colaboracéo.

~

CONCLUSAO

Pelo exposto, em cardter meramente opinativo, entendo pela
desnecessidade de chamamento publico, por se tratar de recurso financeiro
oriundo de Portaria Federal com destinatario especifico para recebimento do
mesmo, sugerindo que o procedimento seja realizado mediante Inexigibilidade,
nao havendo 6bice legal a celebracdo do Termo de Colaboracio entre o Fundo
Municipal de Castanhal e a ASSOCIACAO BENEFICENTE EXPEDITO
MAGALHAES - ABEM, com lastro no arts. 24 e 29 c¢/c 31 da lei 13. 019/14, bem
como Portaria Federal n°. 96 de 77 de fevereiro de 2023.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Castanhal (PA), 06 de marco de 2023.
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