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PREFEITURA MUNICIP DE MOJUT DOS CAMPOS
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE-FMS

JUSTIFICATIVA

CONTRATO N°009/2021-FMS

CONTRATADA: BIODIAGNOSTICOS LTDA — CNPJ: 15.064.674/0003-99

OBJETO: PRESTACAO DE SERVICOS DE LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS PARA
ATENDIMENTO DOS USUARIOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS, VISANDO ATENDER
O FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE — FMS DO MUNICIPIO DE MOJUI DOS CAMPOS.

DOS FATOS

O Contrato Administrativo n° 009/2021-FMS celebrado com BIODIAGNOSTICOS LTDA,
que tem como objeto a prestacdo de servicos de laboratorio de anélises clinicas para atendimento dos usuarios
do Sistema Unico de Salde - SUS, visando atender o Fundo Municipal de Saude — FMS do municipio de
Mojui dos Campos, tem o final de sua vigéncia préximo.

Consta ainda no processo a manifestacdo do representante legal da empresa que estimulou a
presente prorrogacdo, declarando de forma expressa a sua manifestacdo de vontade pela continuidade do
contrato, e do Fiscal de Contrato possibilitando a prorrogagé&o.

A manifestacdo de vontade da contratada e elemento essencial para o aditamento do contrato,
de tal forma que ap6s confirmacdo da existéncia de lastro orcamentario a prorrogacdo do contrato foi
autorizado pela administracdo, atendo assim os procedimentos administrativos necessarios para andamento do
feito.

DO DIREITO

Imperioso desatacar, que 0s contratos administrativos, subordinam-se ao regime do contrato
administrativo imposto pela Lei n° 8.666/93, além dos 6rgdos da administracdo direta, os fundos especiais, as
autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas, direta ou indiretamente, pela Unido, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios (artigo 1°,
paragrafo Unico).

Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condigdes para sua execugao,
expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes, em conformidade
com os termos da licitacdo e da proposta a que se vinculam.

Ademais, o0 contrato administrativo, como espécie do género contrato, se norteia pelo
principio do pacta sunt servanta, que ndo admite alteragdo no contrato, se tornando lei entre as partes.

Considerando que o contrato administrativo possui estrutura semelhante ao contrato regido
pelo Direito Privado, cuja teoria geral dos contratos aplica-se subsidiariamente aos contratos administrativos.
Hely Lopes Meirelles ensina que: “A instituicao do contrato € tipica do Direito Privado, baseada na autonomia

da vontade e na igualdade juridica dos contratantes, mas € utilizada pela Administragdo Pablica, na sua pureza
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originaria (contratos privados realizados pela Administracdo) ou com as adaptacfes necessarias aos negocios
publicos (contratos administrativos propriamente ditos). Dai por que os principios gerais dos contratos tanto se
aplicam aos contratos privados (civis e comerciais) quanto aos contratos publicos, dos quais sdo espécies 0s
contratos administrativos, os convénios € consorcios executivos e os acordos internacionais”.

Todavia, o gque distingue o contrato administrativo do privado é a supremacia do interesse
publico sobre o particular, que permite ao Estado certos beneficios sobre o particular que ndo existe no
contrato privado. Estes beneficios ou peculiaridades sdo denominados pela doutrina de clausulas exorbitantes e
sdo previstas nos contratos administrativos de forma explicita ou implicita.

Neste enfoque, destacamos a duracdo dos contratos administrativos, com previsdo no artigo 57
da Lei n° 8.666/93 que estabelece como regra, que a duragdo dos contratos regidos por esse diploma legal
ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios. Ja o inciso Il do mesmo dispositivo retira
dessa regra 0s contratos que tem por objeto a execucao de servicos de forma continua. E no seu § 2° que toda
prorrogacdo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente para
celebrar o contrato®.

A excecdo prevista beneficia tdo somente os contratos de prestacdo de servigos, e ainda assim,
aqueles que cuja execucdo se desenvolva de forma continua.

Ademais, no instrumento do contrato em sua Clausula Segunda ha previsdo de sua
prorrogacao por prazo ate sessenta meses, mediante a celebracdo do competente Termo Aditivo.

Todavia, se ainda ndo houvesse essa pré-disposicao, o aditamento poderia ser realizado, com
espeque na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido que tem entendido que o enquadramento dos
servicos de natureza continua passa pelo crivo da Administracdo, onde esta deve definir quais sdo 0s seus
servigos continuos, pois o que é continuo para determinado 6rgdo ou entidade pode ndo ser para outros®.

Nos casos de servicos® continuados, o Administrador ndo possui o arbitrio para celebrar ou
ndo o contrato, para realizar ou ndo o servigo. Sua atuacdo esté vinculada & necessidade da Administragdo em
manter o 6rgdo funcionado da melhor maneira possivel.

No caso em examine, considerando as razdes e circunstancias acima delineadas, os de servigos
de laboratdrio de analises clinicas para atendimento dos usuérios do Sistema Unico de Saude — SUS é de
fundamental importancia para proporcionar condi¢cdes de favordveis a prestagdo humanitaria de salde a
populacdo de Mojui dos Campos.

Prorrogagdes de prazos de duracdo dos contratos deverdo estar devidamente justificadas
em processo administrativo e serem previamente autorizadas pela autoridade
competente para assinatura do termo contratual (TCU, 2010).

! Observe a necesséria justificagdo por escrito e previamente autorizada por autoridade competente de prorrogacdo de contrato,
consoante prescreve o art. 57, § 2°, da Lei 8.666/1993. Acdérddo 1182/2004 Plenario.

2 Ac6rddo 1382/2003 — Primeira Camara
3 A melhor interpretagdo prefere a literalidade do art. 6°, inciso 11, da Lei n° 8.666/93 que insere o conceito de servicos de aluguel.
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No que diz respeito ao prazo de prorrogacdo pretendido pela administrativa de 12 meses,
superior ao prazo da contratacdo inicial que foi de 6 meses, é importante destacar que de acordo com o art. 57,
caput, da Lei n°® 8.666/1993, o prazo de vigéncia dos contratos administrativos ficara adstrito aos respectivos
créditos orcamentarios. Por sua vez, o art. 34 da Lei n° 4.320/1964 define que o exercicio financeiro (crédito
orcamentario) coincide com o ano civil, ou seja, inicia-se em 1° de janeiro e encerra-se em 31 de dezembro de
cada ano. Disso decorre que, em regra, a vigéncia dos contratos administrativos ndo podera ultrapassar a
duracgéo do ano civil em que foram celebrados.

Porém, o proprio caput do art. 57 da Lei n° 8.666/1993 admite excecBes a essa regra, as quais
foram fixadas nos incs. I, Il e IV desse mesmo artigo. Em especial, o inc. Il do art. 57 trata da prestacdo de
servigos a serem executados de forma continua, “que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e
sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e condi¢cbes mais vantajosas para a Administracao,
limitada a 60 meses”.

Vé-se que a Lei n° 8.666/1993 estabeleceu um prazo méaximo para a duragéo dos contratos de
prestacao de servicos a serem executados de forma continua, que ndo poderdo ultrapassar 60 meses. Contudo,
o legislador ndo definiu qual deve ser o prazo inicial desses ajustes.

Para a consultoria especializada do escritério Oliveira e Oliveira Advogados Associados, no
que toca a defini¢do do prazo inicial de vigéncia para os contratos de prestacao de servigos continuos, a Lei n°
8.666/1993 conferiu competéncia discricionaria para que o administrador, em vista de cada situa¢do concreta,
a partir de critérios de conveniéncia e oportunidade, estabeleca o prazo inicial que confira a Administracdo a
condigdo mais vantajosa.

Embora a contratacéo inicial tenha sido por 6 meses, durante o curso de sua execugao revelou
que ele tenha a contratagdo por 12 meses. A adogdo do prazo de 12 meses ndo retrata uma imposicéo legal,
mas, longe disso, apenas reflete uma praxe administrativa.

Desta feita, é plenamente possivel e legal que os contratos dessa natureza tenham sua duracéo
inicial superior a 12 meses, desde que essa condicdo confira @ Administragdo maior vantajosidade.

Ademais, ainda estamos sob os efeitos da pandemia de nivel internacional pelo novo
coronavirus em que o atendimento imediato a saide é condi¢&o prioritéria, essencial, fundamental.

O objeto do contrato sdo exames de diagnosticos (analises clinicas) que corroboram no
atendimento clinico para diagndsticos de doencas ou a sua ndo infecdo, dai que seja continua a sua
disponibilidade.

Com base nessas razdes, conclui-se que é possivel celebrar a contratacdo de prestacdo de
servigos continuos por prazo superior a contratacdo inicial e até mesmo a 12 meses, desde que essa condicao
assegure para a Administracdo contratante maior vantajosidade. Nesse caso, como todo contrato de prestagédo
de servigo de natureza continuada, com fundamento no art. 57, inc. Il, da Lei n° 8.666/1993, o ajuste podera
ser prorrogado até 60 meses.
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Dito isto, € determinante comentar a manutencao do valor dos servicos para o novo periodo de
contratacdo pretendido, o que remonta vantajosidade econbmica ao municipio além do que possibilita maior
seguranca contratual por mais tempo, sem que a Administracdo desembolse tempo e servigos administrativos
para prorrogacoes.

Logo, evidencia-se a possibilidade de realizacdo do presente aditivo obedecendo aos limites e

requisitos previstos na legislacdo, sendo vejamos:

O TCU entendeu que alteragéo sé pode ocorrer na fase do contrato. Ndo pode ocorrer
entre a homologagéo e a assinatura do contrato. TCU. Processo n° TC-005.144/96-5.
Decisdo n° 103/1998 — Plenario.

Destaca-se, todavia, o interesse publico no presente aditamento, ainda que seja secundario.

DA CONCLUSAO

Constatado a possibilidade legal de prorrogacdo do prazo de vigéncia contratual e havendo
interesse publico e das partes contratantes para assim o fazer, e considerando os motivos de fato e direito
vemos necessaria e conveniente a celebracdo a celebragdo do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n°
009/2021-FMS celebrado com BIODIAGNOSTICOS LTDA, inscrita sob o CNPJ n° 15.064.674/0003-99,
prorrogando o prazo de vigéncia do contrato de 29/09/2021 a 28/09/2022e a manuten¢éo do valor contratual

global em

R$185.556,05 (cento e oitenta e cinco mil, quinhentos e cinquenta e seis reais e cinco
centavos),

com fundamento no artigo 57, Il e § 2°, da Lei n°. 8.666/93 e alteracdes posteriores.

Mojui dos Campos — PA, 02 de Setembro de 2021.

GLAYTON JEAN DA SILVA Assinado de forma digital por
GLAYTON JEAN DA SILVA
RODRIGUES:7513912025 ¢ 6ues:75139120259
9 Dados: 2021.09.02 11:18:21 -03'00'
GLAYTON JEAN DA SILVA RODRIGUES
Secretario Municipal de Saude

Decreto n° 004/2021
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