~< BENEVIDES
PREFEITURA

AGORA E ORGANIZAR, TRABALHAR E MELHORAR!

JULGAMENTO DA IMPUGNACAO

Processo: 011/2022

Modalidade Tomada de Preco

Processo Administrativo de n° 230/2022 SEMAD/PMB

Requerentes: HIBRIDA CONSULTORIA e ASP — ASSESSORIA SOCIAL E PESQUISA

Objeto: Contratacao de empresa especializada para execucao de Projeto Técnico Social - PTS,
na area de Habitacdo de Interesse Social, no Residencial Murinin 1l, localizado no Municipio de
Benevides - PA, PMCMV- Programa Minha Casa Minha Vida, com Recursos do FAR- Fundo

de Arrendamento Residencial.

e Breve resumo da impugnacao relata HIBRIDA CONSULTORIA que:

1) “A modalidade de licitagdo escolhida para o certame foi a TOMADA DE PRECO, no entanto, o edital
€ completamente silente acerca do cadastro previsto na lei 8.666/93, como requisito para
participagé@o”; (grifo nosso).

2) Que o edital seja retificado os subitens 7.1.3, 7.1.4 e 7.1.5 do_instrumento convocatdrio. (grifo
Nosso).

3) E que seja removido do edital o item 18.18 do instrumento convocatério.

e Breve resumo da impugnacao relata ASP — ASSESSORIA SOCIAL E PESQUISA que:

1. A subscrevente tendo interesse em participar da licitacdo supramencionada, acessou o respectivo
Edital e, ao verificar as condi¢cbes para participacdo na licitacdo citada, foi percebida que a mesma

possui a exigéncia formulada no item “7.1.3”.

Passamos analisar o0s argumentos apresentados pela empresa HIBRIDA
CONSULTORIA:
“A modalidade de licitagao escolhida para o certame foi a TOMADA DE PRECO, no entanto,

o edital € completamente silente acerca do cadastro previsto na lei 8.666/93, como requisito
para participagao”; (grifo nosso).

Nota-se que o edital se mante silente quando a solicitagcdo de Certificado de Registro
Cadastral - CRC, uma vez que, entendemos que tal solicitagdo poder restringir o carater
competitivo, visando a maior competitividade e melhor preco no certame deixamos de cobrar

tal exigéncia, sendo assim, indefiro tal solicitagdo de CRC no instrumento convocatorio.
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Em relacdo aos itens 7.1.3, 7.1.4, 7.1.5 requeridos pelas _empresas HIBRIDA
CONSULTORIA e ASP — ASSESSORIA SOCIAL E PESQUISA, abaixo relacionado:

7.1.3 - As empresas deverdo apresentar comprovante de registro ou inscricdono

Conselho Regional de Servico Social, perante — CRESS, ou Conselho de Psico-

logia — CRP, sediado na regido sede da licitante, nos termos do art. 30, inciso |
da Lei n° 8.666/93;

7.1.4 - As empresas deverdo apresentar em seu quadro permanente, na datapre-
vista para entrega das propostas, profissional de nivel superior, que serd o Co-

ordenador, devendo ser Assistente Social, detentor de Certiddo, que compro-
vem experiéncia em atividades ligadas a Projetos de Trabalho Social (PTS) ho
Programa Minha Casa Minha Vida na area da Habitagdo, com periodode no mi-
nimo 01 (um) ano de a¢Bes executadas no a&mbito do Programa;

7.1.5 - As empresas deverdo apresentar em seu quadro permanente, na data
prevista para a entrega das propostas, documentacao referente a profissional de
nivel superior, que poderéa ser Assistente Social ou Psicélogo, que sera Planto-

nista no referido Projeto, detentor de Certiddo, que comprovem experiéncia em

atividades ligadas a Projetos de Trabalho Social (PTS) no Programa Minha Casa
Minha Vida na &rea da Habitacdo, com periodo de no minimo 01 (um) ano de

acdes executadas no dmbito do Programa.

Vejamos que as empresas devem se deter ao instrumento convocatorio, e que tais

exigéncias vieram descritas desde a fase inicial perfazendo pelo Termo de referéncia.

Certo € que o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério obriga a
Administracéo e o licitante a observarem as regras e condigdes previamente estabelecidas

no edital.

Nessa Otica, a Lei n°® 8.666/93 em diversos dispositivos se refere a este principio.

Vejamos:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

Art. 41. A Administracao ndo pode descumprir as normas e condi¢8es do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.

Art. 55. S&o clausulas necessérias em todo contrato as que estabelecam:

[..]
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Xl —avinculacéo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite
e a proposta do licitante vencedor;

Antes exposto, indefiro os requerimentos das empresas antes exposto, pois nao

demostraram lastro probatorios para fundamentar seus pedidos.
Por fim, passamos analisar e julgar o ultimo ponto apresentado na impugnacao:

Iltem 18.18 - Os licitantes, quando solicitadas, deverao disponibilizar todas as informacdes
necessarias a comprovacdo da legitimidade dos atestados solicitados, apresentando,
dentre outros documentos, cépia do contrato que deu suporte a contratacdo e das
correspondentes Certiddes de Acervo Técnico (CAT), endereco atual da contratante e local
em que foram executadas as os e servigos.

Ha de esclarecer que o item 18.18 do edital foi descrito de forma equivocada e que tal
tépico segue em linha oposta ao objeto em tela, desta forma, defiro a remocéao do item 18.18
do Edital 011/2022 TP.

Diante do exposto, conheco e nego provimento a impugnacdo da empresa da ASP —
ASSESSORIA SOCIAL E PESQUISA e conheco e dou provimento em parte a impugnacao
da HIBRIDA CONSULTORIA para que seja removido o subitem 18.18 do edital,

acompanhando assim o parecer juridico, mantendo assim inalteradas as demais

clausulas do instrumento convocatorio, considerando que a remocao nao trara qualquer
prejuizo aos licitantes, mantenho o dia de abertura do certame.
Registra-se

E publica-se
Benevides/PA, 08 de setembro de 2022.

BRUNO RODRIGUES  seuno roskicuss -
NUNES:90921569220 NUNES:s0s21569220

Bruno Rodrigues Nunes
Presidente de Licitacdo
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BENEVIDES

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

A/C BRUNO RODRIGUES NUNES

Assunto: IMPUGNACAO AO EDITAL REFERENTE A TOMADA DE PRECOS
N°011/2022 - PROCESSO ADMIISTRATIVO N° 230/2022 - SEMAD/PMB

OBJETO:
Contratacdo de empresa especializada para execugdo de Projeto Técnico Social, na area

de Habitagdo de Interesse Social, no Residencial Murinin II, localizado no Municipio de
Benevides - PA, PMCMV- Programa Minha Casa Minha Vida, com Recursos do FAR-

Fundo de Arrendamento Residencial.

Senhor Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, da Prefeitura Municipal de

BENEVIDES/MA,

Viemos, com fulcro no art. 41, § 2° DA Lei 8.666/93, bem como no item 17 do edital do

certame retrocitado, em tempo habil, a presenga de Vossa Senhoria a fim de
IMPUGNAR

os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica, o que faz na conformidade

seguinte:

I-DOS FATOS e DO DIREITO

Tel.: (91) 3117 6161 /98134 5321
Email.: hibridaconsult@gmail.com Pagina 1




Apbs a leitura atenta do edital do certame retrocitado, identificamos alguns itens
que, salvo melhor entendimento de V. Sra., merecem ser retificados sob pena de restri¢do
da concorréncia, bem como sob pena de ilegalidade, de acordo com a legislagdo vigente
e com as Portarias do Ministério do Desenvolvimento Regional que regem o atual

Programa Minha Casa Verde Amarela (antigo, Minha Casa Minha Vida), quais sejam:

1. A modalidade de licitagdo escolhida para o certame foi a TOMADA DE
PRECOS, no entanto, o edital ¢ completamente silente acerca do cadastro previsto

na lei 8.666/93 como requisito para participagdo.
Vejamos o que diz a letra da lei:
Art. 41 [...]

§ 2° Tomada de precos € a modalidade de licitagdo entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a

todas as condicdes exigidas para cadastramento até o terceiro

dia_anterior a data do recebimento das propostas, observada a

necessaria qualificacao.
GRIFO NOSSO

Veja Senhor Presidente que para que possamos atender a legalidade, € necessario
que o edital trate acerca da exigéncia do cadastro junto ao municipio, razao pela qual
compreendemos que deve ser retificado no sentido de ndo haver um entendimento
confuso acerca da exigéncia ou ndo da apresentagdo do CRC junto ao municipio de
Benevides, bem como constar do ato convocatorio todas as orientagdes necessarias para

as empresas que, por ventura, ainda ndo possuam este cadastro.

2. Oitem 7.1.3 traz a seguinte exigéncia direcionada a EMPRESA licitante:

7.1.3 — As empresas deverdo apresentar comprovante de registro ou

inscri¢do no Conselho Regional de Servigo Social, perante o CRESS ou

Trav Dom Romualdo Coelho, 114, Casa 36.Umarizal. Belém/PA
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Conselho de Psicologoa — CRP, sediado na regido sede da licitante, nos

termos do art. 30, inciso I da Lei n® 8.666/93.
GRIFO NOSSO

Ocorre que, o Conselho Regional/PARA, com base na Resolugdo do Conselho
Federal do Servigo Social n® 8582/2010, art. 79, negou a inscri¢do da Hibrida Consultoria
e de varias outras empresas solicitantes, orientando, na oportunidade, que a empresa
fizesse a emissdo do Acervo de Responsabilidade Técnica da profissional a ser indicada
para prestar o servigo objeto da licitagdo, de modo a comprovar que o servigo prestado

estaria sujeito a fiscalizagio pelo Conselho, o que foi feito.

A grosso modo, a justificativa para a negativa da inscri¢do junto ao CRESS,
segundo o que foi repassado a representante legal da empresa ¢ de que empresas que nao
tenham como atividade exclusiva o servigo social ndo estdo sujeitas a obrigatoriedade de
inscri¢do neste conselho e que a HIBRIDA possuia em seu contrato social outras
atividades além daquelas sujeitas a fiscalizagdo do CRESS, que para ser obrigada a ter a
inscri¢do junto ao CRESS/PA sua atividade basica deveria estar exatamente de acordo

com o art. 79 da Resolugdo CFESS n°® 582/2010, vejamos:

E obrigatorio o registro das Pessoa Juridicas de direito piblico ou privado,
ja constituidas ou que vierem a se constituir, com a finalidade basica de
prestar servigos em assessoria, consultoria, planejamento, capacitagio e,
outros da mesma natureza em Servi¢o Social, nos Conselhos Regionais de
Servigo Social, de suas respectivas jurisdi¢des, para que possam praticar

quaisquer atos de natureza profissional.

Veja a forma como decidiu o CRESS/PA ao pedido de inscrigdo da PJ solicitado

pela Hibrida:
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CONSELHO REGIONAL DE SERVICO SOCIAL

Offcio CRESS T Regido n0274/2019

Belom, 22 de outubro de 2019

A Empresa: HIBRIDA CONSULTORIA LTDA-ME
A/C: Sra Fabiola Larissa da Silva Bastos/ Representante Lgal

Ascanta Resposta ao Pedido de Inserigao de Pessoa Juricica junto ao CRESS
1 Regiio.

O CONSELHO REGIONAL DE SERVICO SOCIAL ' Replao, Autarquis
Federal com personalidade juridica de diretto publico, em fungio de suas
atribuigoes previstas na Lei 8 662/1993, bem como nas disposigGes das Normativas
Legats contidas s Resolugoes do conjunto CFESS-CRESS, en resposta ao pedido de
insericiao de Pessoa huridhea da Soctedade Hibrida Servigos de Consultorna LTDA-ME,
eme renniio da Diretoria da Reglonal, apos andlise ¢ parecer da Comissdo de
Grentagao ¢ Fiscahzagdo, considerando as normativas ¢ parimetyos legais que
diseinlinam e repularzam o exercicio profissional dos Aasistentes Sociats e o
normativa que trata do procedimento para mscrigao de Pessoa furidica junto ao
CRESS, Resoluciao CEFESS n?582 /2010, art. 794 97 da normativa supracitada, conclud
pelo INDEFERIMENTO  do pedido de insericio de Pessoa Juridica o HIBRIDA
Consultoria, en razie do nao enguadramento das abividades basicas ou atividade
principas! ser da natureza do Servigo Social, ndo tendo a OBRIGATORIEDADRE DE

REGISTRO DE PESSOA JURIDICA junto ao CRESS 14 Regiio. nio cstundo,

portanto, suteita 4o controle deste regional

Alenciosdinente

Mario do ocorroﬁb S%SIW 6“\6
Presidente do CRESS-

Pran, Manitt 0" 2756 - Marco - CEHPD 60,09 8180 - Belem Pars Brasid
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Hibrida

Assim € que todas as empresas que nao tenha como atividade basica o que esta
previsto na Resolu¢do do CFESS mencionada ndo conseguem obter pela via ordinaria a

inscri¢@o junto ao Conselho.

Ocorre Senhor Presidente que a exigéncia prevista no art. 30, [ da Lei n® 8.666/93
que fundamenta o pedido da inscri¢@o no edital ja foi amplamente debatido pela Corte do
Tribunal de Contas da Unido — TCU que entende que a exigéncia deve se limitar a

] q g

inscri¢do que fiscaliza a atividade basica/principal da empresa. Vejamos:

Acérdido 1884/2015 — Plenario — 07/04/2015 — Relator: Ministro Bruno
Dantas

A exigéncia de registro ou inscrigdo na entidade profissional competente,
para fins de comprovagdo de qualificagdo técnica (art. 30, inciso |, da Lei
8.666/1993), deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica
ou o servigo preponderante da licitacdo.

Acérddo 5283/2016 22 Cdmara — 10/05/2016 — Relator: Ministro Vital do
Régo

A exigéncia de registro ou inscrigdo na entidade profissional competente,
prevista no art. 30, inciso |, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho
que fiscalize a atividade basica ou o servico preponderante da licitacdo.

Acorddo 3464/2017 — 22 Camara — 25/04/2017 — Ministro André de
Carvalho

A exigéncia de registro ou inscricdo na entidade profissional competente,
para fins de comprovagdo de qualificagdo técnica (art. 30, inciso |, da Lei
8.666/1993), deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica
ou o servico preponderante da licitacdo.

Veja que ja ¢ um assunto pacificado por esta Corte desde muitos anos atras. Assim,
por nao termos como atividade basica o Servigo Social, também ndo seriamos obrigados
a apresentar a inscri¢do da EMPRESA junto ao CRESS/PA, seja pela compreensio da

corte ou pela Resolugdo do CFESS.
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Cumpre-nos informar a V. Sra. que esta ¢ uma exigéncia que extrapola o que
preconiza a Lei 8.666/93 acerca de somente se exigir dos licitantes aquilo que for
necessario a comprovacio da capacidade das empresas licitantes de executarem o objeto

contratado.

Prova disso € que a nossa empresa € credenciada junto a CAIXA para elaboragao,
execucdo e analise de PTS-P, PTS e PDST ha 10 anos. Sendo a CAIXA o operador
financeiro do Programa Minha Casa Minha Vida, ¢é ela quem deveria ser criteriosa ao
cumprir os normativos legais acerca do credenciamento de empresas para elaborar ou
executar seu projetos sociais dentro do programa do governo federal. Ocorre que nenhum
unico edital de credenciamento da CAIXA traz esta exigéncia por conhecer bem a
Resolugdo do CFESS.

Assim, compreendemos que, o edital extrapola quando exige aquilo que as
empresas que ndo atuam exclusivamente no ramo do servi¢o social ndo podem
apresentar. Nio por sua falta de vontade, mas porque o proprio Conselho rejeita o pedido

baseado em seus normativos internos.

Assim, compreendemos que a exigéncia restringe a participag¢io de empresas que
ndo possuem a atividade basica/principal a prestagdo de servigo exclusivo de servigo

social, em suas vertentes.

3. Entendemos que o edital deve ser retificado em alguns itens que deixam davidas
acerca de se tratar de uma TP ou um pregdo eletronico, considerando o que esta
previsto nos itens 7.1.4 e 7.1.5, que salvo melhor entendimento, devem ser
retirados do edital, além de outros também identificados e que merecem ser
revistos, niio restando dividas acerca da modalidade de licitagdo escolhida por

esta Comissdo.

4. Compreendemos que ha uma lacuna do ato convocatério no que diz respeito a
apresentagdo da Proposta de Pregos que deve ser apresentada pela empresa
licitante. Considerando que ndo ha nenhum item esclarecendo quais séo as

planilhas que devem acompanhar as propostas, de que forma ela deve ser

—Tg;/ Dom Romualdo Coelho, 114, Casa 36.Umarizal. Belém/PA
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apresentada, e quais sdo os itens essenciais que ndo devem nela faltar, por esta
razdo entendemos que o edital deve ser complementado de forma a subsidiar as
empresas das informagdes essenciais e necessarias para a elaboragdo de suas

propostas.

5. O item 18.18 ndo guarda nenhuma relagdo com o objeto contratado, entendemos
que deva ter sido colocado no edital de forma equivocada, considerando que nao
ha emissdo de CAT neste tipo de prestagdo de servigos, tal qual acontece com a

contratagdo de servigos de engenharia, por esta razdo, devera ser retificado.
11 - DOS PEDIDOS

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada
PROCEDENTE, com efeito para:

a. RETIFICAR o ato convocatorio para atender ao art. 41, § 2°, da Lei 8.666/93,
informado que as empresas licitantes devem possuir ou providenciar o CRC
junto ao municipio, informando, ainda, os meios pelos quais a empresa
consegue fazer a emissdo deste documento junto a Prefeitura;

b. RETIFICAR o ato convocatorio para retirar a exigéncia contidas no item
7.1.3 do Edital por ser restritiva a competi¢do e por violar ao que preconiza o
art 3°, § 2° da Lei 8.666/93;

¢. RETIFICAR o ato convocatorio para retirar as exigéncias contidas no item
7.1.4,7.1.5 e todos os demais identificados ao longo do ato convocatorio que
ndo guardam relagdo com a modalidade escolhida, mas que deixam duvidas
acerca de qual procedimento devera ser considerado pelas empresas licitantes;

d. RETIFICAR o ato convocatdrio para inserir todas as informagdes necessarias
e fundamentais para que as empresas licitantes possam elaborar suas
propostas de precos, deixando claro quais planilhas devem ser apresentadas
no envelope, para que ndo haja duplo entendimento, evitando transtornos entre

os concorrentes no momento da abertura das propostas;
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e. RETIFICAR o ato convocatério para retirar a exigéncia contida no item
18.18 por ndo guardar nenhuma relagdo com o objeto contratado;

f. REPUBLICAR o ato convocatério sanados dos vicios apontados, bem como
com os esclarecimentos necessarios para que as empresas licitantes possam
formular suas propostas;

g. REABRIR o prazo.

Por todo o exposto, requer o conhecimento da presente IMPUGNACAO sendo no
mérito julgada DEFERIDA, reconhecendo-se a necessidade de retificar os itens acima

mencionados para adequa-los a legislagdo vigente.
Nestes Termos
P. Deferimento

Belém, 05 de setembro de 2022.

&

Fabiola L\ag;;&g;s;os

OAB/PA n° 17.355

Representante Legal/Hibrida Consultoria
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‘ASP — Assessoria Social e Pesquisa
R. S&o Paulo, 893 - SI. 409 / 410 - Centro - 30170-133 - Belo Horizonte - MG

Tel. e Fax: (31) 3224-6161 - Email: asp@aspsocial.com.br
- www.aspsocial.com.br

IMPUGNACAO AO EDITAL 011/2022- TP

Belo Horizonte, 01 de setembro de 2022.
A

Comissdo Permanente de Licitacao

Ref.: TOMADA DE PRECOS n° 011/2022- TP
Processo Administrativo n° 230/2022 SEMAD/PMB

A ASP - Assessoria Social e Pesquisa, inscrita no CNPJ sob n°
19.704.303/0001-13, com sede a Rua S&o Paulo, n°® 893 — sala 409, Centro,
Belo Horizonte/MG, telefone (31) 3224-6161, por seu representante legal
abaixo qualificado, vem, conforme permitido no 8§ 2° do art. 41, da Lei n°
8666/93, em tempo habil, & presenca de Vossas Exceléncias, IMPUGNAR o0s
termos do Edital em referéncia, que adiante especifica o que faz na
conformidade seguinte:

|- DOS FATOS

A subscrevente tendo interesse em participar da licitacdo supramencionada,
acessou o respectivo Edital e, ao verificar as condi¢cdes para participacao na
licitacdo citada, foi percebida que a mesma possui a exigéncia formulada no
item “7.1.3” que vem com a seguinte descri¢ao:

“7.1.3 — As empresas deverdo apresentar comprovante de registro ou
inscricdo no Conselho Regional de Servico Social, perante — CRESS, ou
Conselho de Psicologia — CRP, sediado na regido sede da licitante, nos
termos do art. 30, inciso | da Lei n° 8.666/93.”

Ressalta-se que a empresa a ASP — ASSESSORIA SOCIAL E PESQUISA
possui em seu quadro de diretores um sociologo (classe que nao possuli
conselho regional) e um bidlogo (devidademente registrado no conselho
regional de biolologia), e solicitou ao CRESS inscricdo no orgao (ha declaracao
do CRESS de quando fizemos movimento para cadastro) sendo negada.
Entretanto, somos uma empresa especializada na area social que ha 30 anos
atua em diversas areas pertinentes e compativeis ao objeto da presente
licitagdo. Nosso objeto social e experiéncia abrangente (ndo apenas
guantitativa como qualitativa) comprovam que possuimos habilitacdo e
capacidade técnica para atuar na execucao das atividades previstas na referida
Tomada de Precos.


mailto:asp@asp.com.br
http://www.aspsocial.com.br/

‘ASP — Assessoria Social e Pesquisa
R. S&o Paulo, 893 - SI. 409 / 410 - Centro - 30170-133 - Belo Horizonte - MG

Tel. e Fax: (31) 3224-6161 - Email: asp@aspsocial.com.br
- www.aspsocial.com.br

Entende-se que as exigéncias indicadas no item 7.1.3 do edital estédo
contrariando as normas que regem o procedimento licitatério, como abaixo
vemos:

Il - DA ILEGALIDADE

De acordo com o 8§ 19, inciso |, do art. 3, da Lei n° 8666/93, é vedado aos
agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgao, clausulas ou
condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo
e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato.

Il - DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada
procedente, com efeito para:

Declarar-se nulo o Edital;

Determinar-se a republicacéo do Edital, retirando ou reformulando os itens
apontados e reabrindo- se o0 prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art.
21, da Lei n° 8666/93.

Nestes Termos, P % )

ASP - Assessona Social e Pesquisa iy ot
Camilo fon.‘uegos i {&@h ; 550‘5"0
MG-10.783.150 S P
[ ST T

ASP — Assessoria Social e 'lfl'éﬁsvauisa
Camilo Cienfuegos — Sdcio Diretor

Identidade MG 10.783.150 — CPF 012.204.126-78
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OF.SOF1.095.2015
Belo Horizonte, 08 de abril de 2015
limo. Senhor

Gutemberg Fernandes
ASP Assessoria Social e Pesquisa

Prezado Senhor,

O Conseino Regional de Servigo Social = CRESS .62 Regigo, regulamentado
pela Lei Federal n° 8.662 de 07 de junho de 1993, com finalidade precipua de
orientar, disciplinar, fiscalizar o exercicio da profissdo do/a assistente social,
considerando a solicitacao de inscrigao profissional da empresa supra citada,
esclarece e informa a seguir.

A Resolurc;éo do Conselho Federal de Servigo Social-CFESS, n° 582/10,
Capitulo VI, que trata do Registro de Pessoas Juridicas nos Conselhos
Regionais da categoria, no artigo. 79, preve:

"Art. 79- E obrigatério o registro de Pessoas Juridicas de direito publico ou
privado, ja constituidas ou que vierem a se constituir, com a finalidade basica
de prestar servicos em assessoria, consultoria, planejamento,
capacitagdo e outros da mesma natureza em Servigo Social, nos
Conselhos Regionais de Servigo Social de .suas respectivas jurisdigbes, para
que possam praticar quaisquer atos de natureza profissional.”

S30 considerados servicos da natureza de Servico Social aqueles cujas
atividades estao previstas como atribuicoes privativas do Assistente Social, no
Art. 5° da Lei 8662/93 que regulamenta o exercicio profissional do profissional
de Servigo Social.

Sendo assim, considerando que a empresa ASP realiza atividades voltadas
_ para o campo de politicas sociais diversas, e ndo de natureza privativa do
Servico Social, ndo é possivel efetivar o registro neste Conselho. :

© Colocamo-nos & disposigao para 0s esclarecimentos necessarios. p

Atenciosamente,

0«” L
Denfse de Cassia Cuniha

Coordenadora Técnica
"~ CRESS 3526
CRESS 6% Regiao

Rua Tupis, 485 - sala 502 - Centro - Belo Horizonte - CEP.30190-060 | (31) 3226-2083 | cress@cress-mg.org.br
SECCIONAL JUIZ DE FORA SECCIONAL MONTES CLAROS SECCIONAL UBERLANDIA

Av.pBaréo do Rio Bra'nco, 2595 - salas 1103 e 1104 Avenida Coronel Prates, 348 - sala 1002 - Centro  + Rua Machado de Assis, 501 - loja 16 - Centro
CEP 36015 510 - Juiz de Fora CEP 39400 104 - Montes Claros CEP 38400 112 - Uberlandia
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SOLICITANTE: CPL

INTERESSADA: HIBRIDA CONSULTORIA LTDA-ME e ASSESSORIA SOCIAL E
PESQUISA - ASP

ASSUNTO: IMPUGNACAO AO EDITAL. TOMADA DE PRECOS N° 011/2022-
SEMAD/PMB

PARECER

| - RELATO DOS ANTECEDENTES DE FATOS.

Tratam estes autos de Tomada de Precos tombado sob o n° 011/2022,
cujo objeto € a contratacdo de empresa para execucao de Projeto Técnico Social, na
area de Habitacdo de Interesse Social no Residencial Murinin, neste Municipio de
Benevides, consoante especificagbes contidas no Edital Convocatério e documentos

gue o instruiram.

ApOs a publicagdo do instrumento convocatério, as Interessadas
HIBIDRA e ASP o impugnaram alegando, em apertadissima sintese, o seguinte:

1. HIBRIDA; a) que acredita merecer esclarecimento a questdo atinente ao
cadastramento prévio das empresas neste ente municipal, conforme 8§2° do art. 41
da Lei n® 8.666/93; b) que os itens 7.1.4 e 7.1.5 devem ser retirados do edital, ja que
se trata neste caso de modalidade tomada de precos e ndo pregéo eletronico; ¢) que
o item 18.18 deve ser retirado do edital, pois exige CAT,; e, d) que o edital deve ser
retificado para informar quais planilhas devem ser apresentadas na proposta de

precos.

2. HIBRIDA e ASP: que o item 7.1.3 do edital restringe a participagdo de empresas
neste certame licitatorio, porquanto aquelas cuja atividade basica nao seja
assisténcia social ttm o pedido de registro indeferido pelo conselho regional
competente, no caso o CRESS, violando o art. 3°, 819, |, da Lei n® 8.666/93.
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Acrescente-se que em pedido de esclarecimento, a douta CPL resolveu
excluir a exigéncia de capital social minimo, que se encontrava no item 6.4.6 do

edital, como forma de ampliar a competitividade na licitacéo.

Este o relatério do relevante, passando-se, doravante, para

Il — ANALISE DO DIREITO.

Neste tépico, entende-se de bom arbitrio manifestar inicialmente que
merecem conhecimento as impugnacfes, conquanto cabiveis ha espécie,
tempestivas e assinadas por representante legal das pessoas juridicas interessadas,

motivos pelos quais passasse a analise de per si das impugnacodes:

a) Certiddo de Registro Cadastral — CRC.

Ndo havera CRC nesta licitacdo, embora realizada sob a modalidade tomada de
precos, razdo pela qual as empresas interessadas deverdao apresentar a
documentacédo especificada no edital convocatério, como faculta o § 9° do art. 22 da
Lei n° 8.666/93 e ndo o CRC de que trata o § 2° desse artigo.

b) Qualificacdo Técnico-Profissional.

Os itens 7.1.4 e 7.1.5 do Edital, evidenciam exigéncia de qualificacdo técnico-
profissional da equipe que se responsabilizara pelos trabalhos, em perfeita harmonia
com o disposto na parte final do inciso Il, do art. 30, e, também, no inciso | do § 1°
desse mesmo artigo, todos da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, que em

se tratando de tomada de precos, com a devida vénia, possuem maior relevancia.
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c) Certiddo Atestados Técnico.

O Item 18.18 do edital, que dispde sobre a possibilidade de exigir dos licitantes a
CAT relativa aos atestados de capacidade técnica, de fato ndo se aplica ao caso em
tela, motivo pelo qual deve ser excluido, por constituir mero equivoco da laboriosa
CPL.

d) Registro na Entidade Profissional competente.

As Impugnantes alegaram, fundamentadamente, que o item 7.1.3 do edital restringe
a participacdo de empresas neste certame licitatorio, porquanto aquelas cuja
atividade basica ndo seja assisténcia social ttm o pedido de registro indeferido pelo
conselho regional competente, no caso o CRESS, violando o art. 3°, 81°, |, da Lei n°
8.666/93.

A HIBRIDA argumentou que é cadastrada pela Caixa Econémica Federal — CEF
para elaboracdo, execucdo e analise de PTS-P, PTS e PDST ha 10 (dez) anos,
enquanto a ASP disse na impugnacao que € “especializada na area social que ha 30
anos atua em diversas areas pertinentes e compativeis ao objeto da presente
licitacdo”, inclusive que o “objeto social e experiéncia abrangente (ndo apenas
quantitativa como qualitativa) comprovam que possuimos habilitacdo e capacidade
técnica para atuar na execucdo das atividades previstas na referida Tomada de

Precos”.

Com efeito, a exigéncia de registro ou inscricdo na entidade profissional competente
nao € restritiva, tampouco ilegal, porquanto ha expressa previsdo neste sentido no
inciso |, do art. 30, da Lei n° 8.666/93. Logo, ndo merece acolhimento as
impugnacdes neste particular, uma vez que as alega¢gdes ndo constituem falhas ou
irregularidades que viciariam o edital deste certame, matéria que poderia ser tratada
nesta fase, a teor da parte final do 82° do art. 41 da lei de regéncia deste

procedimento.
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Outrossim, impende rememorar que nos termos do 8 3° do precitado artigo 41, a
impugnacédo feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de participar do
processo licitatorio até o transito em julgado da decisdo a ela pertinente. Nesta
senda, ndo ha de se confundir esta analise de impugnacdo — que se restringe a
perquirir sobre falhas ou irregularidades que possa viciar o instrumento convocatorio - com
futuro julgamento da fase de habilitagédo/inabilitacdo dos licitantes que efetivamente
participarem do certame licitatorio, quando em vistas dos documentos apresentados,
a digna CPL decidira sobre aqueles que comprovaram ou ndo qualificacao juridica,
técnica, econdmico-financeira e regularidade fiscal para licitar e contratar com esta

Administragéo.

Portanto, a alegada qualificacdo juridica, técnica e técnico-profissional que se
depreende das impugnacfes, com a devida vénia, ndo encontra sede adequada na
impugnacéo ao edital, sobretudo quando ndo comprovada por meio de documentos

idoneos.

[l — CONCLUSAO.

Ante o0 brevemente esposado ao norte, esta Assessoria se manifesta,
conclusivamente, no sentido de que deve ser parcialmente acolhida a impugnacéo
oposta pela HIBRIDA CONSULTORIA LTDA-ME, para excluir do edital o item
18.18, mantendo-se inalterados os termos e condi¢cdes do instrumento convocatorio,
uma vez que nao se mostrou com falhas ou irregularidades que pudessem viciar

este procedimento, nos termos da legislacdo de regéncia.

S&o os termos do parecer que submeto a superior apreciagao.

Benevides (PA), 06 de setembro de 2022.
ORLAN DO Assinado de forma digital

por ORLANDO BARATA

BARATA MILEQO MiLeo JuNior
Dados: 2022.09.06
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