Estado do Para
Prefeitura Municipal de Sao Félix do Xingu
Procuradoria Geral do Municipio

Processo Licitatério: PE 024 /2025

Interessado: Secretaria Executiva Municipal de Trabalho e Promogdo Social -
SEMTEPS

Valor estimado: R$ 1.030.090,24 (um milh&o, trinta mil, noventa reais e vinte e

quatro centavos)
I - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo que tem por finalidade a aquisicdo de
“REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
MATERIA PERMANENTE BEM COMO MOBILIARIOS DIVERSOS,
ELETRODOMESTICOS, ELETRONICOS E OUTROS PARA ATENDER A
SEMTEPS, CRAS, CREAS, SERVICOS DE PROTECAO ESPECIAL, ALTA
COMPLEXIDADE, CRIANCA, CRIANCA FELIZ IGD, AEPETI E CMDCA ”
mediante Registro de Preco, conforme justificativa e especificacdes constantes do

Termo de Referéncia e seus anexos.
Os seguintes documentos sao relevantes para a anélise juridica:

a) Documento de Formaliza¢do da Demanda - DFD;
b) Despacho da Secretaria Municipal;

c) Pesquisa de mercado com cotagdes de pregos;

d) Termo de Reserva Orcamentaria;

e) Estudos Técnicos Preliminares - ETP;

f) Termo de Referéncia - TR;

g) Minuta de Edital;

h) Minuta do Contrato;

i) Etc.

E a sintese.

II- APRECIACAO JURIDICA
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A presente manifestacdo tem como objetivo assessorar a autoridade responsavel
na fase inicial da licitacdo, no controle prévio de legalidade, conforme disposto
no artigo 53, incisos I e II, da Lei n°® 14.133/2021.

O foco desta andlise esta na viabilidade juridica do Registro de Preco PE
014/2025-SRP, antes da formalizacdo do contrato, sem abranger aspectos de
natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade, em
conformidade com o Enunciado BPC n° 07 do Manual de Boas Préaticas

Consultivas da Advocacia-Geral da Unido.

Neste momento, a Administracdo Publica encontra-se na fase preparatoria,
realizando os estudos e levantamentos necessarios para embasar o registro de
preco, de forma a assegurar seguranga juridica, transparéncia e conformidade

com a legislacdo vigente.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacado, suas caracteristicas,
requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos

objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico.

O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria

pelo 6rgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a
prética de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a
cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de

competéncias.

A Licitacao é regulada pela Lei n° 14.133/2021, especialmente pelos seguintes

dispositivos:

e Art. 82 - Define o Sistema de Registro de Pregos (SRP).
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e Art. 95 - Exige formalizagdo contratual para fornecimento parcelado de
bens e servicos.

e Art. 54 e 94 - Determinam a publicacdo no Portal Nacional de
Contratagdes Puablicas (PNCP) e no Diario Oficial.

e Decreto Federal 11.462, de 31 de marco de 2023 - Regulamenta o art. 82 ao
art. 86 da Lei n° 14.133 de 1° de abril de 2021.

e Decreto Estadual n° 3.813, de 1° de abril de 2024

e Instrucdo Normativa SEGES n° 65, de 7 de julho de 2021.

e Instrucdo Normativa SEGES n° 58, de 8 de agosto de 2022.

Além disso, devem ser observadas normativas federais, estaduais e municipais,
bem como as diretrizes do Tribunal de Contas competente sobre registro de

pregos.
III. ANALISE E RECOMENDACOES

1. Justificativa da Necessidade da Contratacao

E imprescindivel que o processo licitatério contenha uma justificativa formal da
contratacdo, demonstrando a real necessidade dos bens solicitados. Essa
motivacdo deve estar vinculada as atividades desenvolvidas pelos 6rgaos
envolvidos (SEMTEPS, CRAS, CREAS, servigos de protecdo especial, alta
complexidade, Crianca Feliz, IGD, AEPETI e CMDCA), garantindo que os
recursos publicos estejam sendo aplicados de forma eficiente e alinhada ao

interesse publico.

A auséncia de motivacdo pode comprometer a legalidade e a finalidade da

contratacao.
2. Elaborac¢ao do Estudo Técnico Preliminar (ETP)

Nos termos do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar é peca
obrigatéria na fase preparatéria da licitagdo, devendo conter a descricdo da
demanda, as solugdes disponiveis, os riscos envolvidos, as alternativas de

atendimento e o impacto orcamentario da aquisigao.
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O ETP d& suporte a tomada de decisdo e assegura que a contratacdo seja

precedida de adequado planejamento.

3. Inclusao do Mapa de Gerenciamento de Riscos

De acordo com as Instrucdoes Normativas SEGES/MP n° 5/2017 e SGD/ME n°
94/2022, bem como com as boas praticas consolidadas pelo TCU, o Mapa de
Gerenciamento de Riscos é documento obrigatério no processo de contratacao,
devendo ser elaborado na fase de planejamento e atualizado ao longo da selecao

do fornecedor e da execucao contratual.

Esse instrumento permite identificar, avaliar e propor medidas de mitigacao para
riscos técnicos, operacionais, financeiros e legais que possam comprometer a
entrega dos bens, a execu¢do contratual ou a regular aplicacdo dos recursos,
especialmente quando envolvem verbas vinculadas, como as do FME ou do
FUNDEB.

Sua correta elaboragao fortalece o controle interno, previne falhas futuras e

confere seguranca a atuacao dos fiscais e do gestor do contrato.

4. Realizacao de Pesquisa de Precos com Fontes Diversificadas

A estimativa de precos deve estar fundamentada em pesquisa realizada com base
em fontes oficiais e confiaveis, como o Painel de Precos do Governo Federal,
contratos anteriores e cotagdes formais de mercado.

A auséncia de fundamentacdo técnica pode comprometer a vantajosidade da
proposta e gerar riscos de sobrepreco ou subpreco, sendo recomendavel a
apresentagdo de no minimo trés fontes distintas.

5. Elabora¢ao Detalhada do Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia deve conter as especificacdes técnicas dos bens a serem
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adquiridos, os critérios de aceitacdo, as condi¢des de entrega, instalagao, garantia

e manutencgao, quando aplicaveis.

Também deve prever critérios de medicao e pagamento, modelo de execugdo
contratual e responsabilidades das partes. A auséncia de clareza nesse

documento compromete a boa execugao do contrato.

6. Justificativa da Modalidade e do Critério de Julgamento

Embora o uso do Pregao Eletronico com critério de menor preco por item seja
adequado para a aquisicdo de bens padronizados, a escolha deve ser justificada

tecnicamente no processo.

Recomenda-se, portanto, a inclusao de nota técnica comparando este critério com
alternativas como "menor preco por lote", considerando a natureza dos itens e a

gestdo contratual.

7. Previsao de Tratamento Favorecido a ME/EPP

Deve constar no edital a aplicagdo do tratamento diferenciado as microempresas
e empresas de pequeno porte, conforme previsto na Lei Complementar n°
123 /2006, incluindo a possibilidade de empate ficto, subcontratacdo e reserva de
itens, quando cabivel. Essas medidas asseguram maior competitividade e

inclusao de empresas locais.

8. Designacao Formal do Fiscal e do Gestor do Contrato

Nos termos do art. 117 da Lei n® 14.133 /2021, é obrigatéria a indicacdo formal do
tiscal e do gestor do contrato, com atribui¢des definidas para acompanhamento
da execucdo contratual. Estes agentes sdo essenciais para garantir a efetividade
das clausulas contratuais, a conformidade da entrega dos bens e a gestdo de riscos

ao longo do fornecimento.

9. Critérios Objetivos de Inexequibilidade e Garantia de Defesa
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O edital deve conter regras claras para desclassificacio de propostas
inexequiveis, com pardmetros objetivos, como a exigéncia de justificativa para
propostas com valor muito abaixo do estimado. Deve, ainda, assegurar a ampla
defesa e o contraditério aos licitantes, especialmente nos casos de inabilitacdo ou
desclassificacao, em atencao ao art. 122 da Lei n° 14.133/2021.

10. Previsido de Penalidades Proporcionais e Justificadas

As sancOes administrativas devem estar previstas de forma proporcional a
gravidade das infragdes contratuais. Recomenda-se a gradagdo das penalidades
e a vinculagdo de cada sancdo a situagOes especificas, a fim de evitar
arbitrariedades e garantir a seguranca juridica na aplicacdo das penalidades,

conforme a jurisprudéncia do TCU.
IV. ANALISE DA DOCUMENTAGCAO PREPARATORIA

Os procedimentos preparatérios sao fundamentais para garantir a regularidade
e eficiéncia da licitacdo. A observancia de cada etapa, desde a justificativa da
necessidade, passando pela verificacdo da economicidade e obtencdo das
autorizagdes formais, confere transparéncia e seguranca juridica ao processo,

evitando riscos de impugnacdo ou questionamentos por érgaos de controle.

E como determina o Enunciado 31 do II Simpoésio de Licitagdes e Contratos da
Justica Federal, a adocao de modelos padronizados de Estudos Técnicos
Preliminares (ETP) e Termos de Referéncia (TR) pelos 6rgaos publicos é uma
pratica essencial para garantir uniformidade na documentacdo, reduzir
inconsisténcias e otimizar a eficiéncia em licitacdes, sobretudo em compras

compartilhadas.

A padronizacdo facilita a integracdo entre diferentes entidades, assegura maior
transparéncia e agiliza a andlise comparativa de propostas, além de minimizar
retrabalhos e riscos de impugnacdes. Essa abordagem, alinhada as diretrizes da
Lei 14.133/2021, reforca a racionalizacdo de recursos e a conformidade legal,
fortalecendo a gestdo publica com processos mais previsiveis e alinhados as

necessidades coletivas.
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Dessa forma, a correcao das pendéncias indicadas contribuira para a robustez do
processo administrativo, permitindo que a contratagdo se desenvolva de maneira
plenamente alinhada aos principios da legalidade, eficiéncia e economicidade.
Recomenda-se que essas pendéncias sejam sanadas antes da formalizacdo do

contrato.
V - CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela
possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo, desde que

cumpridos os pontos resumidamente elencados acima.

Somente ap6s o acatamento das recomendagdes emitidas ao longo do parecer, ou
ap0s seu afastamento, de forma motivada, consoante previsao do art. 50, VII, da
Lei de Processo Administrativo (Lei n® 9.784, de 1999), e conforme ja alertado nas
consideragdes preliminares desta manifestacdo, sera possivel dar-se o
prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem a necessidade de retorno
para nova manifesta¢do desta unidade juridica, nos termos do Enunciado BPC n°
5, da AGU.

Por fim, destaca-se competir a esta Procuradoria prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo competindo adentrar na conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados no ambito desta Secretaria, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa. Por tais aspectos, respondem os setores

técnicos competentes.

Salienta-se, ademais, que a presente manifestacdo toma por Dbase,
exclusivamente, os elementos que constam até a presente data nos autos do
processo administrativo em epigrafe.

E o Parecer. S.M.].

Sdo Félix do Xingu, 19 de margo de 2025.
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LEONARDO MOURA assinado de forma digital

GUIDO:0323441521 por LEONARDO MOURA
8 GUIDO:03234415218

Leonardo Moura Guido
OAB/SP 502.882
Procurador-Geral do Municipio de Sao Félix do
Xingu
Decreto n°® 296 /2025
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