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PARECER N° 031/2022

ASSESSORIA JURIDICA
SEMUTRAN

PROCESSO N° 2021.06.091.PMA. SEMUTRAN

Ref. ao Contrato n. 007/2018 - SEMUTRAN.PMA x SINETRAN EPP.

ASSUNTO: Possibilidade de realizacdo do 5° Termo Aditivo de prorrogagédo de prazo c/c
pedido de reajuste de preco ao Contrato Namero 007/2018-SEMUTRAN. PMA.

Versa o0 presente Parecer sobre a possibilidade de elaboragdo do 5° Termo
Aditivo de prazo c/c pedido de reajuste e/ou revisdo de preco relativo ao Contrato n.
007/2018 SEMUTRAN.PMA firmado com a empresa SINETRAN — SINALIZAQAO DE
TRANSITO EIRELI — EPP, que tem como objeto a prestacdo de servicos de
engenharia/sinalizagcéo horizontal e vertical.

Conforme Memao. n. 006/2022, oriundo da Diretoria de Mobilidade, o contrato em
gquestdo estara com sua vigéncia encerrada no dia 17 de abril de 2022, dai a necessidade
de abertura de procedimento para a renovacéo contratual visando o Aditivo de Prorrogacédo

de Prazo.

Consta nos autos a pesquisa de mercado realizada, onde, conforme Despacho
n. 3 — 2.466/2022-DAF do sistema 1DOC, que deu ensejo ao mapa de quadro comparativo
de precos, os valores orcados encontram-se acima do anteriormente contratado, restando
demonstrada que a prorrogacgéo que se dé através do 5° Termo Aditivo ao referido Contrato

se mostra a opcao mais vantajosa para a Administracao.

Em sequéncia, por meio do Despacho n. 4 — 2.466/2022, o Secretério autorizou

a instrucdo processual do 5° Termo aditivo de prazo e valor ao contrato supra.
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No entanto, instada a se manifestar sobre o interesse na renovacao contratual, a
empresa SINETRAN ao concordar em renovar, também, requereu o reajuste do valor do
contrato, no percentual de 14,77% levando em consideracdo o indice de reajuste de preco
do IGPM (FGV), acumulado nos ultimos 12 (doze) meses, elevando a quantia ajustada para
R$2.112.468,18 (dois milhdes, cento e doze mil, quatrocentos e sessenta e sete reais e
dezoito centavos), bem como, em peca fundamentada, requereu a revisdo de preco dos

insumos.

Posteriormente, os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica para
emissédo de parecer.

E o breve relatério.

| — DA POSSIBILIDADE DO 5° TERMO ADITIVO DE PRAZO E VALOR

O pleito para a elaboracdo de 5° Termo Aditivo para prorrogacdo de prazo e
valor do Contrato n°® 007/2020 — SEMUTRAN, pelo periodo de 12 (doze) meses, tem
amparo no art. 57, inciso Il, da Lei n® 8.666/93, que trata das Licitacbes e Contratos da

Administrac@o Publica, dispondo o seguinte:

“Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita & vigéncia dos
respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

(...)

Il — A prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderéo ter a
sua duracao prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de

precos e condicbes mais vantajosas para a administracao, limitada a sessenta meses:”

Da analise da doc. acostada aos autos e do permissivo legal supracitado,
constata-se a existéncia de fundamentacéo fatica, material e legal capazes de permitir a
prorrogacao de prazo de vigéncia do referido Contrato, pelo periodo de 12 (doze) meses, a
contar de 17/04/2022 a 17/04/2023, n&do havendo, portanto, impeditivos legais ao
deferimento do pleito, tendo em vista que preenche todos os requisitos legais, dentre eles a
necessidade de continuidade da prestacao do servico publico aliada a vantagem econdmica

comprovada pela pesquisa de mercado.
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Il — DO REAJUSTE CONTRATUAL — DO iNDICE IGPM

Instada a se manifestar acerca do interesse na prorroga¢ao de prazo contratual,
a empresa, no ensejo, requereu, também, o reajustamento de preco visando a alteracdo do
valor global do contrato, considerando a incidéncia de 14,77% com base no indice do IGPM-
FGV.

O equilibrio econdmico-financeiro do contrato administrativo é a justa correlagéo
entre todos 0s encargos que o particular tera com a prestagdo assumida e a remuneracéo
respectiva pelo fornecimento do bem, execugcdo da obra ou prestacdo do servico, em
conformidade com os termos da proposta apresentada, tendo a sua manutencao
assegurada pela Constituicdo Federal, art. 37, XXI.

O reajuste de precos é clausula necessaria dos contratos administrativos e deve
ser adequadamente disciplinado pela Administragéo, na linha do que prevé a Lei n°
8.666/93, e deve ser entendido como uma atualizacdo monetéria, instrumento utilizado para
gue se mantenha o equilibrio econémico-financeiro do contrato, atualizando os valores por

perdas inflacionarias ocorridas no periodo.

O reajuste, portanto, tem por objetivo recompor o valor do contrato em virtude de
fatores ordinarios, previsiveis, sendo o principal deles o efeito inflacionario e, por isso
mesmo, j& se indica no contrato um indice de aplicagdo automética quando reunidos 0s

pressupostos legais para que ocorra essa recomposi¢ao do valor contratual.

Vale destacar os artigos 40, inciso IX, e, 65, caput, inciso “d” e §8°, da Lei n.
8.666/93, que explica que a revisdo dos contratos administrativos pode ser feita para
alcancar a justica entre a relagdo contratual, desde que previsto no edital e no contrato,

ditando o seguinte:

“Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execuc¢édo e o tipo da
licitagdo, a menc¢ao de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e
indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

(...)

X| — critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do custo de producéo,

admitida a adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
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apresentacdo da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data do

adimplemento de cada parcela;”

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas

justificativas, nos seguintes casos:

(...)

Il — por acordo das partes:

(...)

8° A variacdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de precos previsto no
préprio contrato, as atualizagBes, compensacdes ou penalizacdes financeiras
decorrentes das condicbes de pagamento nele previstas, bem como o empenho de
dotagbes orcamentarias suplementares até o limite do seu valor corrigido, néo
caracterizam alteragdo do mesmo, podendo ser registrados por simples apostila,

dispensando a celebragdo de aditamento.”

Ou seja, o critério de reajuste deve ser previsto muito antes da contratacao, ja na
elaboragdo do edital — que deve prever exata e especificamente a variagdo prevista dos
custos de producdo e adocdo dos indices de atualizagdo monetaria, de acordo com cada

setor.

E, que, havendo atualizacbes, compensacdes ou penalizacdes financeiras,
empenho de dotagbes orcamentarias suplementares, a Administracdo Publica podera
prosseguir com registro por simples apostila, como no caso de necessidade de reajuste do

valor do contrato.

Apesar da justica sempre ser o foco das relacbes entre o particular e a
administracao publica, a simples comunicacéo da oscilacdo econémica e financeira ndo sao

suficientes para justificar e fundamentar o pedido de reajuste contratual.

Contudo, ndo se vislumbra nos autos o atendimento supramencionado,
constatando-se que os pedidos restam apenas solicitados de forma aleatoria nas pegas de

requerimento sem o acompanhamento da documentacdo concernente.

Atinente ao pedido da incidéncia do reajuste feito pela empresa contratada ha de
se ponderar que ndo ha a previséo de clausula de reajuste nem no edital e nem no contrato

que embase o requerimento, pelo que fica prejudicada a concesséo a teor do que dispde o
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principio da legalidade segundo o qual a Administracdo Publica s6 deve agir quando existir

previsao legal para tal fim.

Diogenes Gasparini[l] e Lucas Rocha Furtado[2] encontram-se entre aqueles
que defendem a impossibilidade de reajuste nessas situacdes, pois ha disposicdo legal
expressa sobre a obrigatoriedade da previsdo em edital dos critérios de reajuste (artigo 40,
inciso Xl, da Lei 8.666/93), razdo pela qual competiria ao licitante impugnar o instrumento
convocatério quanto a prejudicial omissdo. No caso de inércia do licitante, a concluséo seria
de que o contratado embutiu o preco da inflagdo em sua proposta, ndo havendo que se falar

em reajuste posterior.

Porém, existe entendimento de doutrinadores como Marc¢alJusten[3] Filho e Joel
Menezes Niebuh[4], que admitem o reajustamento ainda que a Administracdo Publica ndo
estabeleca regras especificas no contrato ou no edital, pois a recomposi¢do do equilibrio
econdmico financeiro esta prevista na Constituicado da Republica de 1988 e ndo pode ser
ignorada. Logo, ao contrario do entendimento acima destacado sobre o tema, esses
doutrinadores reputam ilegal o condicionamento do reajuste contratual & impugnacdo do

edital, pois o contratado ndo pode ser penalizado em virtude de erro da Administracao.

Em termos similares se manifesta o Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, afirmando que “a realizagdo de reajuste visando a preservacdo da equacdo
econbmico-financeira de um contrato administrativo € um direito particular, ainda que nao
haja previsdo editalicia ou contratual. O principio da vinculagdo aos termos do edital,
apresentado como justificativa central dos defensores da impossibilidade de reajuste na
hiptese ora em exame, pode e deve ser relativizado, excepcionado, tendo em vista o
respeito a este direito subjetivo do particular, explicitado acima.” (Consulta n°® 761.137.

Conselheiro Relator Antonio Carlos Andrada).

Portanto, sendo matéria de extrema importancia, mas de entendimentos
divergentes tanto na doutrina quanto nos tribunais pelo que, para que ndo se incorra em erro
grosseiro sobre o tema, bem como no intuito de se evitar gerar prejuizo ao particular — o que
se admite apenas por hipétese — e, em especial, buscando-se pela padronizacao e
formacdo de precedentes de interpretacbes que se devem adotar para a Administracdo
Puablica, sendo atribuicdo da PROGE — Procuradoria Geral do Municipio de Ananindeua a

apreciacdo de matérias que tratem de questBes relevantes levando-se em conta, neste
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caso, a dimensdo e caracteristica do dano supostamente advindo de bem juridico a ser

protegido é que se impde a necessidade de se proceder & CONSULTA JURIDICA com a

emissao de Parecer.

Il — DA CONCLUSAO

Diante do exposto, essa Assessoria Juridica declara ser FAVORAVEL a

elaboracdo do 5° Termo Aditivo, havendo justificativa plausivel e farta, ratificada pela

Autoridade Competente, do procedimento requerido na forma de prorrogacédo de prazo e

valor.

No que tange a possibilidade de concesséo de reajuste do contrato, nos moldes
do pedido da empresa contratada, tendo em vista a divergéncia doutrinaria e jurisprudencial

acerca do tema, SUGERE-SE o encaminhamento dos autos a PROGE para emitir

Parecer Juridico definindo qual caminho deve ser seguido neste caso, indicando, inclusive,

gual o indice a ser adotado acaso seja acatado o reajustamento.

Vale frisar que o presente Parecer Juridico foi elaborado sob o angulo
estritamente juridico, atentando, tdo somente, a questdes relativas a legalidade da
prorrogacdo contratual, ndo nos competindo nenhuma consideracdo acerca do mérito da
presente contratacédo e da discricionariedade da Administragdo Publica ao tracar parametros
dos servicos entendidos como necessarios bem como da forma para a sua execugéo, sendo

este o0 posicionamento desta Assessoria Juridica.

E o Parecer.

Ananindeua/PA, 08 de abril de 2022.
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