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PARECER JURIDICO N°091/2023

Processo adm. n° 08072024

Adesdo de Atas de Registro de Precos n2 2024.005.001, 2024.005.003 e
2024.005.004

Base Legal: Diversos Dispositivos da Lei n? 14.133/21, Decreto Federal no
11.462/2023, Decreto Municipal 049/2023 e suas alteracbes posteriores. Principio da
Legalidade. Exame da Possibilidade Legal. Cumprimento das Normas e Principios
Norteadores da Licitacao.

Ementa. Adesédo a Atas de Registro de Pregcos n2 2024.005.001,
2024.005.003 e 2024.005.004 — advindo de Pregao Eletrénico n°®
005/2024. Lei n® 14.133/21, Decreto Federal n® 11.462/2023,
Decreto Municipal 49/2023. Secretaria Municipal de Educacao
de Rurdpolis/PA, para Contratacdo de empresa especializada
para prestacao de servico de infraestrutura para eventos, tais
como locacdo de palco, som, iluminagdo, arquibancada,
painel de led, estruturas metalicas, banheiros quimicos, para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Educacédo de Ruropolis/PA. Parecer favoravel.

I- DA CONSULTA E DO OBJETO DE ANALISE:

Versam o0s presentes autos a respeito da solicitacdo de adesédo de ata,
encaminhada pelo Agente de Contragdo e Secretaria Municipal de Educacao de
Rurépolis/PA, que solicita parecer sobre a possibilidade de adesdo as Atas de
Registro de Pregos n? 2024.005.001, 2024.005.003 e 2024.005.004 — advindo de
Pregdo Eletrébnico n° 005/2024, gerenciado pela PREFEITURA MUNICIPAL DE
ALTAMIRA/PA, objetivando a Contratacdo de empresa especializada para
prestacao de servi¢co de infraestrutura para eventos, tais como locac¢ao de palco,
som, iluminagdo, arquibancada, painel de led, estruturas metalicas, banheiros
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guimicos, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educacéo de
Rurdépolis/PA.

Uma vez caracterizado o objeto a ser contratado, o Agente de Contratacdo e
Equipe do Municipio apresenta uma tabela de quantitativo e preco dos itens da ata que
pretende aderir, informando ainda a desnecessidade de pesquisas de precos, para a
aquisicdo. Entretanto, por cuidado e transparéncia, fora elaborada pesquisa de preco
realizada junto ao Banco de Precos.

Dos autos, se verifica a solicitacdo ao setor de contabilidade de informacdes
guanto a disponibilidade de crédito orcamentario.

Em manifestagéo, o setor de contabilidade informa a existéncia de dotacao
orcamentéria suficiente para a quitacdo da obrigacdo, através da declaracdo de
adequacao orcamentéria e financeira.

Ressalta-se que a Administracdo Publica Municipal de Rurépolis do Estado do
Par4, através da Secretaria Municipal de Educacédo, encaminhou solicitacdo de
autorizacdo para adesdo as Ata de Precos ao Municipio de Altamira/PA, estando
ainda dos autos a concordancia na prestacdo de servico e autorizacdo do 0Orgao
gerenciador através do oficio.

Foi também enviado o oficio apara aceite das empresas A. MARCIO PRADO
GONCALVES LTDA, A.B. DOS SANTOS LTDA e V.C. DE OLIVEIRA LTDA, as quais
aceitaram, conforme documento em anexo.

A Andlise contida neste parecer se restringe aos aspectos juridicos acerca da
possibilidade ou ndo de se efetuar a adesédo da ata de registro de preco pretendida,
ndo tendo qualquer carater técnico, econémico e/ou discricionario.

Nestes termos vieram o0s autos do processo para emissao do parecer,
nos termos do paragrafo unico do art. 53 da Lein® 14.133/21.

Consigne-se que a presente analise considerara tdo somente 0s aspectos
estritamente juridicos da questao trazida ao exame desta Assessoria Juridica, partindo-
se da premissa basica de que, ao propor a solucdo administrativa ora analisada, o
administrador publico se certificou quanto as possibilidades orcamentarias, financeiras,
organizacionais e administrativas, levando em consideragéo as analises econémicas e
sociais de sua competéncia.

Ponto que merece destaque, devendo ser objeto de ciéncia pelos gestores, diz
respeito ao devido atendimento as recomendacdes dos despachos e pareceres
juridicos, conforme Decreto Municipal n® 049/2024.

No que importa, é o relatorio.
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ll- DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA:

Passo a priori fundamentar e a posteriori a opinar.

Conforme explanado, tratam os autos sobre a deflagracdo de processo
licitatério na “modalidade” CARONA, tombado, prestacdo para atender as demandas
da Secretaria Municipal de Educacéo de Rurdpolis/PA.

Informada da existéncia de Atas de Registro de Precos n? 2024.005.001,
2024.005.003 e 2024.005.004 - advindo de Pregdo Eletrénico n°
005/2024pertencente ao Municipio de Altamira/PA, objetivando a Contratacdo de
empresa especializada para prestacéo de servi¢co de infraestrutura para eventos,
tais como locacdo de palco, som, iluminacdo, arquibancada, painel de led,
estruturas metalicas, banheiros quimicos, para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Educacgéo de Rurépolis/PA.

A principio, é necessario fazer algumas observacoes quanto a
Legalidade da “figura” do Carona, bem como do Sistema de Registro de
Precos — SRP.

Ao tratar sobre o sistema de registro de precos, a Lei no 14.133/21 prevé os
orgaos gerenciador, participante e ndo participante. Os conceitos constam no artigo 6°,
o qual assim estabelece:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XLVII - 6rgdo ou entidade gerenciadora: 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica responséavel pela conducao do conjunto de
procedimentos para registro de precos e pelo gerenciamento da
ata de registro de precos dele decorrente;

XLVIIl - érgdo ou entidade participante: 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica que participa dos procedimentos iniciais da
contratacao para registro de precos e integra a ata de registro de
precos;

XLIX - 6rgéo ou entidade nao participante: 6rgao ou entidade da
Administracdo Publica que nado participa dos procedimentos
iniciais da licitacdo para registro de precos e nédo integra a ata de
registro de precos;

(..)
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Em sintese, tem-se que o registro de precos deve ser conduzido pelo érgao
gerenciador. Durante a tramitacdo do feito, no entanto, é possivel a participacdo de
outros 6rgdos, 0s quais integrardo o registro de precos. Sendo assim, a ata de registro
devera ser elaborada a partir dos quantitativos indicados pelo 6rgédo gerenciador e
pelos 6rgaos participantes.

A legislacdo admite que, apos a formalizacdo da ata de registro de preco,
outros oOrgaos e entidades procedam a adesdo. Esses sao considerados
orgados/entidades ndo participantes, sendo que a adesdo deve ser realizada em
observancia ao que determina o artigo 86 da Lei n° 14.133/21.:

Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase
preparatoria do processo licitatorio, para fins de registro de
precos, realizar procedimento publico de intencédo de registro de
precos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo
minimo de 8 (oito) dias Uteis, a participacdo de outros 6rgados ou
entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de
guantidades da contratagao.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera
dispensavel quando o 6rgédo ou entidade gerenciadora for o Unico
contratante.

8§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste
artigo, os 6rgdos e entidades poderdo aderir a ata de registro de
precos nha condicdo de nao participantes, observados os
seguintes requisitos:
| - apresentacédo de justificativa da vantagem da adesao, inclusive
em situacbes de provavel desabastecimento ou descontinuidade
de servico publico;

I - Demonstracdo de que os valores registrados estédo
compativeis com os valores praticados pelo mercado na forma do
art. 23 desta Lei;
Il - prévias consulta e aceitacdo do 6rgdo ou entidade
gerenciadora e do fornecedor.

§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de precos na condicao
de néo participante podera ser exercida: (Redagao dada pela Lei
no 14.770, de 2023)

| - por Orgdos e entidades da Administracdo Publica federal,
estadual, distrital e municipal, relativamente a ata de registro de
precos de 6rgdo ou entidade gerenciadora federal, estadual ou
distrital; ou (Incluido pela Lei no 14.770, de 2023)
Il - por orgéos e entidades da Administracdo Publica municipal,
relativamente a ata de registro de precos de 6rgdo ou entidade
gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro de
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precos tenha sido formalizado mediante licitagdo. (Incluido pela
Lei no 14.770, de 2023)

8 4° As aquisi¢cdes ou as contratacdes adicionais a que se refere
0 § 20 deste artigo nao poderéo exceder, por 6rgdo ou entidade, a
50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatorio registrados na ata de registro de pregcos
para o 6rgao gerenciador e para 0s 0rgaos participantes.

8 5° O quantitativo decorrente das adesbes a ata de registro de
precos a que se refere o § 20 deste artigo ndo podera exceder, na
totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata
de registro de precos para o Orgdo gerenciador e 06rgaos
participantes, independentemente do numero de 0Orgdos nao
participantes que aderirem.

8 6° A adesédo a ata de registro de pregos de 6rgao ou entidade
gerenciadora do Poder Executivo federal por 6rgaos e entidades
da Administrac&o Publica estadual, distrital e municipal podera ser
exigida para fins de transferéncias voluntarias, nao ficando sujeita
ao limite de que trata o § 50 deste artigo se destinada a execugéo
descentralizada de programa ou projeto federal e comprovada a
compatibilidade dos precgos registrados com os valores praticados
no mercado na forma do art. 23 desta Lei.

§ 7° Para aquisicdo emergencial de medicamentos e material de
consumo médico-hospitalar por 6rgdos e entidades da
Administragdo Publica federal, estadual, distrital e municipal, a
adesdo a ata de registro de precos gerenciada pelo Ministério da
Salide ndo estara sujeita ao limite de que trata o § 50 deste artigo.

8§ 8° Serd vedada aos Orgdos e entidades da Administracdo
publica federal a adeséo a ata de registro de precos gerenciada
por 6rgdo ou entidade estadual, distrital ou municipal.

No ambito municipal, o registro de precos é regulamentado pelo Decreto
Municipal n@ 049/2023. Esse estabelece que o Municipio de Rurdpolis poderd aderir a
ata de registro de precos gerida por 6rgdo ou entidade federal, estadual ou municipal.
O procedimento de ades&o, no entanto, devera ser realizado de acordo com o que
estabelece o decreto municipal em comento.

Em sintese, o procedimento previsto no artigo transcrito devera ser adotado
guando o Municipio de Ruropolis pretender aderir a ata de registro de precos de outra
entidade. Dito de outra forma, o municipio devera figurar na condicdo de ente nao
participante.

No caso em tela, busca-se adeséo a ata de registro de precos emitida pelas
Atas de Registro de Pregos n? 2024.005.001, 2024.005.003 e 2024.005.004 —
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advindo de Pregao Eletronico n° 005/2024, objetivando a Contratacdo de empresa
especializada para prestacédo de servi¢co de infraestrutura para eventos, tais como
locacdo de palco, som, iluminagdo, arquibancada, painel de led, estruturas
metalicas, banheiros quimicos, para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Educacéo de Rurdpolis/PA, tal ata decorre de processo licitatorio cujo,
consoante se extrai do termo de referéncia.

Sendo assim, esta-se diante de prestacao de servico, conforme destacado no
Parecer Juridico, no qual o Municipio de Altamira se manifestou favoravel a adeséo,
enviando aceite.

Em que pese o exposto no paragrafo anterior, entende-se que a instrucao do
presente processo como pedido de adesédo a ata de registro de precos ndo gera
ilegalidade. Estando presentes os requisitos constantes nos artigos 86 da Lei no
14.133/21 e Decreto Municipal n2 049/2023, entende-se por juridicamente possivel a
adesao.

lll- DA CONCLUSAO:

Assim sendo, tendo em vista a conformidade com a legislacdo que rege a
matéria, as justificativas coligidas aos autos, bem como os esclarecimentos
prestados, opina-se pela viabilidade juridica da adesdo as Atas de Registro de
Precos n2? 2024.005.001, 2024.005.003 e 2024.005.004 - advindo de Pregéo
Eletrdnico n° 005/2024, realizado pelo municipio de Altamira/PA, objetivando a
Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servico de
infraestrutura para eventos, tais como locacdo de palco, som, iluminacdao,
arquibancada, painel de led, estruturas metalicas, banheiros quimicos, para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educacéo de Rurdpolis/PA.

Registra-se, ainda, que deve ser observado o prazo previsto no Decreto
Municipal n® 049/2023, devendo a contratacdo ser feita no prazo de até 31 de
dezembro de 2024, respeitando o prazo de vigéncia da ata.

Por fim, registre-se que esta Assessoria Juridica optou por ndo exarar
despacho inicial de saneamento, adotando-se a elaboracdo imediata de parecer
juridico contendo todas as recomendagfes que estariam elencadas em eventual
despacho de saneamento, haja vista a inexisténcia de questdes prejudiciais a analise
de cunho juridico. Desta feita, confere-se maior agilidade ao processo, uma vez que
fica dispensado o reenvio dos autos para nova analise juridica. Tal pratica também esté
em consonancia com a legislacdo municipal a respeito da matéria.

E o parecer.
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Rurdpolis/PA, 02 de agosto de 2024.
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