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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SA0 JOAO DO ARAGUAIA/PA.
PROCURADORIA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO N2 02/2021
DEPARTAMENTO DE LICITACAO

EMENTA: CONTRATACAO POR INEXIBILIDADE DE LICITACAO -
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS - ASSESSORIA E CONSULTORIA
CONTABIL ESPECIALIZADO PARA EXECUCAO DOS SERVICOS
PROFISSIONAIS DE CONTABILIDADE PARA 0S FUNDOS MUNICIPAIS E
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO JOAO DO ARAGUAIA-PA,
COMPREENDENDO O PROCESSAMENTO DE TODA A EXECUCAO
ORCAMENTARIA COM FECHAMENTO DOS BALANCETES FINANCEIROS,
ORCAMENTARIO E PATRIMONIAL MENSAIS DO PERIODO DE JANEIRO A
DEZEMBRO DE 2021 E ELABORACAO DA LD0/2022, ELABORACAO DO
PPA 2022-2025 E LOA/2022 E ELABORACAO DA PRESTACAO DE
CONTRAS ANUAIS (BALANCA GERAL) DO EXERCICIO 2021 -
SINGULARIDADE DA ATIVIDADE - NOTORIA ESPECIALIZACAO -
CONFIANCA.

AUTOS DO PROCESSO INEXIBILIDADE N° IL/2021.002-PMSJA

RELATORIO

Trata-se de solicitacdo apresentada por Vossa Exceléncia para manifestagdo
desta Procuradoria, concernente a contratacdo de prestacdo de servicos de consutoria
contabil, por meio de contratacdo direta na modalidade de inexigibilidade de licitacao,
conforme solicitado em favor da Prefeitura Municipal de Sao Jodo do Araguaia, PA.

E o sucinto relatério. Passamos a analise juridica da solicitacao.

SITUACAO DE FATO

O Expediente discriminado na EMENTA refere-se ao processo de
Inexigibilidade de Licitacao n° 002/2021, que objetiva a Contratagdo de Empresa para
Prestacdo de Servigos de Assessoria e Consultoria Contabil, especializada em
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Contabilidade Publica, com intuito de atender as finalidades da Administracao, visando
suprir as necessidades precipuas da Administracao publica PMS]A.

De acordo com os documentos constantes nos autos deste processo
administrativo para instru¢do do Processo de Inexigibilidade de Licitagdo, observa-se
que houve a tramitacao interna do referido processo onde se evidencia que as fases
foram devidamente seguidas.

Passa esta Assessoria Juridica a manifestar-se quanto a fundamentacdo legal
que embasard o processo administrativo para instru¢io do Processo de
Inexigibilidade de Licitacdo para Contratacao de Empresa para Prestacdo de Servicos de
Assessoria e Consultoria Contabil, especializada em Contabilidade Publica, com intuito
de atender as finalidades da Administracdo, visando suprir as necessidades precipuas
do Servico - PMSJA.

FUNDAMENTACAO

Como regra a Administracao Publica para contratar servigos ou adquirir
produtos ou servicos encontra-se obrigada a realizar previamente processo licitatorio
(inteligéncia do art. 37, inciso XXI da CF/88), contudo a mesma Carta Magna ressalva
casos em que a legislacdo infraconstitucional confere ao Poder Publica a faculdade de
contratar sem a necessidade de tal procedimento, vejamos:

Art. 37. Omissis

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.

(.)"

A obrigacdo de prévia licitacdo possui dois aspectos basilares, o primeiro é
assegurar isomia de oportunidade entre os interessados na contracdo, dando-se
efetividade aos principios da impessoalidade e da moralidade; o segundo revela-se no
proposito do Poder Publico de alcangar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

No plano infraconstitucional coube a Lei n® 8.666/93, regulamentar a este
dispositivo constitucional, fixando procedimentos licitatérios e as hipoteses de
contratacao direta, em certas situagdes que atenda o gestor publico, embora podendo
realizar o processo licitatorio, em virtude de determinadas situa¢des, podera dispensar
a realizacdo do certame (discricionariedade), como sdo os casos previsto no art. 24, sdao
as hipoteses em que a licitagdo é dispensavel, noutros casos, o administrator se
encontrara diante de situa¢des, ora materias, ora juriidcas, que o impossibilitardo de
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realizar o processo licitatério, como nos caso previsto no art. 25 as hipdteses
denomindas de INEXIGIBILIDADE de licitacao.

vejamos:

As inexigibilidades de licitagdo estdo prevista no art. 25 da lei n? 8.666/93,

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competi¢io, em especial:

[ - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que s possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca,
devendo a comprovacao de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo érgao
de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servico, pelo
Sindicato, Federagao ou Confederagao Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

II- para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializacido, vedada
a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao;

III - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica.

§ 12 Considera-se de notoria especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

§ 22 Na hipdtese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o
fornecedor ou o prestador de servicos e o agente publico responsavel, sem prejuizo de
outras sancdes legais cabiveis. (grifo nosso)

0 caso em analise, por forga do art. 25, inciso II, procede-se a contratacao

por inexigigibilidade de licitacdo desde que se trate de servigos técnicos enumerados no
art. 13 da Lei de licitagdes, no qual é qualificado pela singularidade da atividade, pela
notoria especialiacao e pela inviabilizacao de competicao.

Ja o art. 13, da Lei 8.666/93, prevé expressamente os servigos técnicos cuja

realizacao de licitacdo é inexigivel as Assessoria e Consultoria técnicas, especializada
em Contabilidade Publica, que dispde:

Art.13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais especializados
os trabalhos relativos a:

()

III - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias; (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

()

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

()

Portanto, a propria lei especifica as hipdteses de execucao a regra geral,

oferecendo uma margem de acdo ao administrador, diz entdo que a Administragdo
Publica possui discricionariedade para contratar por inexigibilidade de licitacdo para os
casos exposto. Significando que o Poder Publico age de acordo com a conveniéncia e
oportunidade da situacdo, mas sem desrespeitar o ordenamento juridico, obedecendo aos
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principios gerais da Administracdo Publica.

Por se tratar de excecao a Lei, a contratacdo por dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo, deve ser cautelosa e observar todas as formalidades previstas em cada caso, além dos
procedimentos descritos no artigo 26, e também, no artigo 38 da Lei Federal n? 8.666, de 21 de
Junho de 1993, regramento geral do procedimento de licitacdo, sob pena de incorrer em crime
previsto na mesma lei.

Além de todos os elementos necessarios a instrucdo processual, destaca-se
um fator preponderante na construcdao do procedimento administrativo que originara o
processo de Inexigibilidade: o servico apresente determinada singularidade e que o
servico nao seja de publicidade ou divulgacdo e em relacdo ao contratado: que o
profissional detenha a habilidade pertinente, que o profissional ou empresa possua
especializacdo na realizacdo do objeto pretendido, que a especializacdo seja notdria e que
a notoria especializa¢do esteja intimamente relacionada com a singularidade pretendida
pela administracao.

Desta forma, resta claro, que o servico a ser contratado deve apresentar uma
singularidade que inviabilize a competicdo entre os diversos profissionais técnicos
especializados. O cerne da questdo é que a singularidade é do objeto do contrato, é o
servico pretendido pela administragdo que é singular, e ndo o executor do servico.
Singular é a caracteristica do objeto que o individualiza, distingue dos demais.

Nizo basta que o profissional seja de notéria especializacio. E mister que o
servico esteja compreendido dentre aqueles expressamente enumerados, e sobretudo,
seja de natureza singular, ou seja, é necessaria a existéncia de servicos técnicos que, por
sua especialidade, demande alguém notoriamente especializado.

Até porque a administracao publica somente depois de definir o objeto que
pretende contratar é que devera buscar o profissional para executa-lo.

Sobre a matéria, o Tribunal de Contas da Unido, manifestou-se, por meio do
Acordao 1074/2013-Plenario, TC 024.405/2007-1, relator Ministro Benjamim Zymler,
08/05/2013, abaixo transcrito:

“O conceito de singularidade de que trata o artigo 25, inciso II, da Lei 8.666/1993, ndo
estd vinculado a idéia de unicidade, mas de complexidade e especificidade. Desta forma, a
natureza singular ndo deve ser compreendida como auséncia de pluralidades de sujeitos
em condigdes de executar o objeto, mas sim como uma situagdo diferenciada e sofisticada
a exigir acentuado nivel de seguranga e cuidado.”

O TCU também ja se manifestou sobre a contratacdo de escritorio de
advocacia, por meio de inexigibilidade de licitacao, nos Acérdaos n® 116/2002 - Plenario
1691/2004 - Primeira Camara, 1439/2003 - Primeira Camara:

“A diferenca entre as duas contratacées é que a primeira era objeto certo e determinado,
enquanto que a segunda era genérica, para todos os processos no TRF-12 Regido e nos
Tribunais Superiores. A jurisprudéncia deste Tribunal é firme no sentido de considerar
irregular este ultimo tipo de contratagdo direta para a prestacdo de servicos comuns de
advocacia, agravada pelo fato do objeto ser genérico e indeterminado, uma vez que,
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nesses casos, ndo hd que se falar em singularidade do objeto.”

Portanto, deve-se considerar, ainda, um outro elemento que deve ser somado
aos demais, que é a confianca. E justamente esse fator que ird solucionar questdo pratica
de ocorréncia frequente, quando se comprova que o objeto € singular, mas existe mais de
um notorio especialista capaz, em tese, de realizar o servico.

DO PARECER

Diante do exposto opina-se pela legalidade da contratacdo por
inexigibilidade de licitagdo para contratar os servigos de Assessoria e Consutoria
Contabil (especializada contabilidade puiblica) MARCOS ANTONIO FEITOSA DA COSTA-
ME, inscrita no CNPJ sob o n® 38.135.711/0001-46, desde que se priorize a
singularidade do objeto. Portanto, torna-se possivel a contratacdo de servigo técnico
especializado, por inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no artigo 25, inciso Il c/c artigo
13 da Lei Federal n? 8.666/1993, se observadas as exigéncias ali previstas, que requer a
conjugacdo de trés fatores: o servigco profissional especializado, a notdria especializagao
do profissional ou empresa e a natureza singular do servico a ser contratado. Tendo o
elemento confianca, também destaque na conjugacdo desses trés fatores, pois
contribuird para a discricionariedade do gestor, quando diante de mais um profissional
qualificado. Em resumo ndo é a notdria especializacdo da empresa ou do profissional a
ser contratado que possibilitara a contratacdo direta, ou seja, sem a realizagdo de
processo licitatério, mas a singularidade do objeto, que ensejara a necessidade de um
profissional qualificado, e ndo o contrario. A conjugacdo do servico profissional
especializado, a notdria especializagdo do profissional e a natureza singular do servico
no campo contabil sdo licita e possivel, desde que observadas as exigéncias legais acima
descritas. Essas atividades demandam especialidade intelectual e guardam na medida do
caso concreto adequacgdo a hipotese de inexigibilidade de licitagao prevista no artigo 25,
inciso Il da Lei Federal n® 8.666/1993. O administrador municipal ao utilizar tal
permissdao legal deve demonstrar de maneira pormenorizada por meio de lastro
comprobatoério e idoneo.

Portanto, abstraindo-se dos detalhes técnicos alheios a sua area de atuagao,
esta Assessoria Juridica manifesta-se favoravel a minuta do contrato e a Inexigibilidade
de Licitacdo, desde que previamente atendido os requisitos, conforme preceitua o
referido diploma legal.

Por fim, ressalte-se que o presente parecer tem carater opinativo, nao
vinculando o administrador em sua decisdo, consoante entendimento exarado pelo
Supremo Tribunal Federal - STF, nos autos do Mandado de Seguranga n? 24.078, da
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Relatoria do eminente Ministro Carlos Veloso. E o parecer.

Sao Jodo do Araguaia, 11 de janeiro de 2021.

Assinado de forma

MARCEL HENRIQUE ;gital por MARCEL

OLIVEIRA HENRIQUE OLIVEIRA
DUARTE:83891340 DUARTE:83891340630
630 Dados: 2021.01.11

15:34:12-03'00'
MARCEL HENRIQUE OLIVIERA DUARTE

Procurador
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