PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM

PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICiPIO
Trav. Luiz Barbosa, 932 - Caranazal- CEP: 68.040-420
Santarém-Para

PARECER N° 006-07/2014 - SANTAREM, 23 DE JULHO DE 2014.

ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E TRANSITO - SMT.
INTERESSADO: MUNICIPIO DE SANTAREM - SECRETARIA MUNICIPAL DE
MOBILIDADE E TRANSITO - SMT.

Este 61gdo consultivo recebeu solicitagio da Secretaria Municipal de Mobilidade e
Transito — SMT, no intuito de obter Parecer Juridico acerca da legalidade da licitagio na
modalidade Pregao Presencial n® 004/2014-SMT, para a aquisicio de combustivel para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Mobilidade de Transito do Municipio de Santarém.

E o relatério.
CONSIDERA(;()ES

Atendendo a consulta da Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito - SMT, 3
luz dos institutos juridicos e legais pertinentes 4 “specie”, examinei o assunto epigrafado e, sobre
ele, tenho as seguintes observagles a fazer, a saber:

Trata-se de anilise juridica referente 3 munuta de Edital de Pregio Presencial n°
004/2014-SMT, visando a aquisicaio de combustivel para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Mobilidade de Transito do Municipio de Santarém.

A licitagdo na modalidade de pregio presencial possui as seguintes caracteristicas:

I) destina-se 4 aquisi¢io de bens e servigos comuns;

IT) ndo ha limites de valor estimado da contratagio para que possa ser adotada essa modalidade de
licitacio;

III) s6 admite o tipo de licitagio de menor prego;

IV) concentra todos os atos em uma Gnica sessao;

V)' conjuga propostas escritas e lances durante a sessio;

VI) possibilita a negociagdo entre o pregoeiro e o proponente que ofertou 0 menor pre¢o;

VII) é um procedimento célere.

Ademais, propicia para a Administragao os seguintes beneficios:

I) economia — 2 busca de melhor preco gera economia financeira,
IT) desburocratizagio do procedimento licitatorio;
I1I) rapidez — licitago mais rapida e dinimica as contratagdes.

Infere-se que a modalidade pregio se aplica 2 Unifo, Estados-Membros, Distrito
Federal, Municipios e suas respectivas entidades da Administragio Indireta, sendo que a sua
utilizagio dar-se-a nas aquisicbes ou contratacdes de bens ¢ servicos comuns, definidos como
sendo aqueles cujos padtdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais do mercado.

E cedigo que 2 let auibuiu certa margem de valoragio 20s administradores publicos
estaduais e municipais na adogao do pregio. Contudo, a experiéncia demonstra as vantagens, quer
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sob o ponto de vista temporal do procedimento (principios da celeridade processual e eficiéncia),
quer sob o ponto de vista da economicidade das contratagdes decorrentes de tais procedimentos,
razio pela qual se recomenda a adogio por Estados e Municipios, atendida as suas respectivas
realidades regtonais e locais.

SOBRE AS NORMAS (PRINCIPIOS E REGRAS) QUE REGEM O PREGAO

Considerando a concorréncia de diversas normas de origem federal, estadual e
municipal, além das proprias disposi¢des contidas no Edital de Licitagio, assim como 2
especificidade da modalidade licitatéria de pregio, cumpre tecer breves consideragdes sobre a
maneira como as diversas normas sobre a matéria hio de ser interpretadas.

Neste topico, em primeiro lugar, parte-se do pressuposto, na linha do que leciona o
hoje Ministro do Supremo Tribunal Federal EROS ROBERTO GRAU?2, de que norma é o género
do qual sdo espécies as regras e os principios, que se diferenciam 16gica e qualitativamente.

Assim, na andlise do sistema juridico e tendo em vista um caso concreto o
intérprete, ha de levar em conta nio apenas as regras, dotadas de alta especificidade, mas também
os principios, observando, sempre a hierarquia das normas, portanto respeitando a supremacia da
Constituigdo Federal sobre todos os demais atos normativos.

A par dessa abordagem constitucional, mister que as regras relativas ao pregio
sejam interpretadas, também, a partir do que dispdem as normas (principios e regras) da Lei
8.666/93.

Este € o entendimento do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA:

‘T - A listagio modalidade pregio, aplicam-se, subsidiariamente, as disposigies da Lei n° 8.666/93.” (REsp
822337 | MS ; RECURSO ESPECLAL 2006/0039188-9 Relator(a) Ministro FRANCISCO
FALCAO (1116) Orgao Julgador TT - PRIMEIRA TURMA Data do Julgamento 16/05/ 2006 Data da
Publicagdo/ Fonte D] 01.06.2006 p. 168)

Na mesma linha, ainda, os ensmamentos dc VERA SCARPINELLA:

"Com efeito, a Lei 10.520 ¢ singela ¢ ndo trag, todas as solugdes - especialmente de cunho procedimental - necessérias
para a dindmica da nova modalidade; sendo-lhe aplicivel tal conjunto de normas gerais definidas na Lei 8.666.
Assim, sdo apliciveis 4 nova modalidade as normas gerais procedimentais da Lei 8.666, a titwlo de
complementagio, que sejam compativeis com o novo regime fixado na Lei 10.520."

(). omissis

Por esse raciocinio, 4 falta de solugio procedimental especifica na Lei 10.520, deve ser aplicado o regime geral da Lei
8.666, 0 qual passa a compor, em conjunto com a I_ei do Pregao, a norma geral procedimental da nova modalidade.
O papel das normas gerais da Lei 8.666 no pregio ¢ preencher eventuais lacunas procedimentais da norma geral do

pregdo.”

Com efeito, norteiam os procedimentos licitatorios os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculagio ao
instrumento convocatétio, julgamento objetivo, economicidade, competitividade e eficiéncia (art.
37 da Constituicio Federal e art. 3° da Lei 8666/93).
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De modo objetivo, pode-se dizer que na modalidade de licitagio Pregio Presencial
(Regulamentada pela Lei 10.520/2002), primeiro se verificam os envelopes contendo as propostas,
seguindo-se de lances orais, em quc ptevalece o menor prego. Apenas postetiormente serd
analisado o envelope de habilitagio, da empresa que apresentar a melhor proposta. Nesse interim,
pode ocorter a avaliagao de amostras, caso o edital assim o preveja.

Assim, conclui-se que seja seguida 2 legalidade, aplicando-se os ditames, referentes
a0 processo licitatério, das seguintes leis: Lei n° 10.520/02 (disciplina modalidade de lcitacio
denominada Pregio), e Lei 8.666/93 (Lei das Licitagdes e Contratos Publicos).

Ademais, temos que o certame deveri ser engendrado sob a modalidade j4 referida,
pregao presencial, do tipo menor prego global, tomando-se como parimetro a minuta de
instrumento convocatdrio acostada ao processo.

MERITO

Apbs o exame dos itens que compdem a anilise do procedimento licitatério,
verifica-se que foram cumpridas as formalidades legais, tendo sido comprovada a devida
publicidade do procedimento, a existéncia de dotagio oramentiria, a realizacio de pesquisa de
pregos, 2 natureza comum dos equipamentos a serem adquiridos, etc. Restando, portanto,
obedecidos os pressupostos legais da Legislagio pertinente, estando apto para que seja dado
prosseguimento as demais etapas subsequentes.

E de fixarmos, por oportuno, que a anilise dos fatos se deu com base em
documentagio acostada aos autos do Processo Licitatorio encaminhados pela Secretaria Municipal
de Mobilidade e Transito — SMT.

CONCLUSAO
Face a0 exposto, somos pela inexisténcia de ébice legal no prosseguimento do
presente certame licitatério, porém devem ser cumpridas todas as caractetisticas da modalidade até

o final do certame.

E o parecer, salvo melhor entendimento.

André Luiz
Procurador Juridico do Mfnicipio de Santarém
Dec. n. 042/20134 OAB/PA 12.217
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