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COMISSAQ PERMANENTE DE LICITACAO
TERMO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ — N° 013/2022-SEMED -
INEX

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 18040002/2022- SEMED

ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 013/2022-SEMED

FUNDAMENTO LEGAL: 25, INCISO IlI, § 1°, C/C. ART. 13 E 26 DA LEI 8.666/93 ESUAS
ALTERACOES POSTERIORES.

ADJUDICADO: T. DO S. M. DA SILVACNPJ: 24.459.467/0001-62

OBJETO: PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA ADMINISTRATIVA,
PLANEJAMENTO, GESTAO E CONTROLE DE PROCESSOS LICITATORIOS JUNTO AO SETOR
DE LICITACAO E CONTRATOS, DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
ALTAMIRA.

VALOR TOTAL: R$ 96.000,00 (NOVENTA E SEIS MIL REAIS)

Senhor Secretério,

A Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo do MUNICIPIO DE ALTAMIRA/PA, por ordem do
Ordenador de Despesa da SECRETARIA MUNICIPALDE EDUCACAO DE ALTAMIRA — PA, que no uso
de suas atribuicdes, vem abrir o presente processo de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO para prestagio de
servicos de consultoria e assessoria administrativa, planejamento, gestdo e controle de processos licitatorios junto
ao setor de licitacdo e contratos, da Secretaria Municipal de Educacdo de Altamira.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A Inexigibilidade de Licita¢do tem como fundamento o 25, Inciso 11, § 1°, c/c. Art. 13 e 26, da Lei Federal
de LicitagBes n°. 8.666/93 e suas alteracdes posteriores, onde versa:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:
Il - para a contratagdo de servicos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacéo;
8 1o Considera-se de notéria especializacdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior,estudos, experiéncias, publica¢Bes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitosrelacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato.

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

11 - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

A presente Inexigibilidade de Licitacdo decorre da necessidade desta Secretaria Municipal de Educagdo, atender
0s servicos essenciais imprescindiveis a manutencdo da maquina publica, Trata-se sobre a contratacdo de
empresa especializada para executar de consultoria e assessoria administrativa, planejamento, gestéo e controle de
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processos licitatorios junto ao Setor de licitacdo e contrato, em atendimento da Lei n° 10.520, de 17 dejulho
de 2002, do Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, da Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 2, de 11 de
outubro de 2010, da Lei Complementar n° 123, de 14 dedezembro de 2006, 147/2014 e 155/2016, Decreto n°
7.892/2013, 8.538/2015 e 9.488/2018, aplicando-se, subsidiariamente, a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, em
conformidade comas exigéncias do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Parda TCM-PA, Tribunal de
Contas do Estado — TCE, Tribunal de Contas da Unido e demais normas do direito publico.

Sabe-se que as aquisi¢des e contratagdes a serem realizadas pela administracdo publicaimpdem-se como
pré-requisito a realizacdo de procedimento licitatorio, entretanto, a imposicdo desses pré-requisitos pode, em
alguns casos, ser relevado, desde que se utilize de uma das exce¢des previstas na Lei Federal n® 8666/1993. As
excecdes ao norte citadaspermitem a administragéo publica realizar aquisi¢Ges e contratagdes de forma direta, sem
a previa realizacdo de licitacdo, conforme a Lei de Licitacdo e contratos, a contratagdo direta podera ser realizada
através de “dispensa de licitagdo” (Art. 24) e “inexigibilidade de licitagdo” (Art. 25), desde que a excegdo para a
contratacdo direta esteja caracterizada em umadas excepcionalidades elencadas nos citados artigos.

A contratacdo direta da empresa especializada na prestacdo de servigos técnicos profissionais
especializados de consultoria em licitagdes e contratos publicos, se assim considerarmos a sua atividade com
“Servigos Técnicos Profissionais Especializados”, podeser realizada através de Inexigibilidade de Licitacao,
conforme previsto no artigo 25 da Lei Federal n°8.666/1993, que transcrevemaos a segulir.

Art. 25. E Inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo em especial.

Il para a contratagéo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade
e divulgacéo;

No caso presente, as atividades profissionais da empresa em tela, os Servigos técnicos profissionais
especializados de consultoria em licitages e contratos publicos, estdoenquadradas no Inciso |11 do artigo 13 da
citada Lei, como se I& a seguir.

Art. 13. Para os fins desta Lei consideram-se servicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

Il — assessorias ou consultorias técnicas e auditoriasfinanceiras ou
tributarias.

tema: Nesse sentido, vale trazer a colagéo entendimento esposado pelo TCU sobre o presente
Acdérdao 223/2005 Plenério:
(...) o Administrador deve, na situacdo do inciso Il do art.
25. Escolher o mais adequado a satisfacdo do objeto. O legislador
admitiu, no caso, a existéncia de outro menos adequado, e colocou,
portanto, sob o poder discriminatériodo Administrador a escolha do
contratado, sob a devida e indispensavel motivacao, inclusive quanto ao
preco, aoprazo e, principalmente, o aspecto do interesse publico,
que devera estar acima de qualquer outra razao.

Vale mencionar ainda, também, que o assunto j& foi objeto de analise por parte do egrégio Supremo
Tribunal Federal (STF), que, através do Ministro Eros Grau, assim se posicionou:
“Servicos técnicos profissionais especializados sdo servicos que a
Administracdo deve contratar sem licitagdoescolhendo o contratado de
acordo, em dltima instancia, com o grau de confianca que ela proépria,
Administracdo, deposite na especializacdo desse contratado. Nesses
casos, 0 requisito da confianca da Administracdo em quem deseje
contratar é subjetivo. Dai que a realizagdo deprocedimento licitatério
para contratacdo de taisservigos- procedimento regido, entre outros,
peloprincipio do julgamento objetivo — é incompativel com a atribuicdo
de exercicio de subjetividade que o direito positivo confere a
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administracdo para a escolha do ‘trabalho essencial e
indiscutivelmente mais adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato’ (cf. o pardgrafo 1°do art. 25 da Lei 8.666/93). O que a norma
extraida do texto legal exige é a notdria especializacdo, associada ao
elemento subjetivo confiang¢a.” (AP n° 348/SC. Plenério. rel. Ministro
Eros Grau. J. Em 15.12.2066. DJ de03.08.2007).

RAZAO DA ESCOLHA

A escolha recaiu a favor de empresa T DO S M DA SILVA, inscrita no CNPJ n° 24.459.467/0001-62,
em decorréncia da empresa ter notoriedade e especializacdo, exigida no § 1° do artigo 25 da Lei Federal n°
8.666/1993 esta cabalmente justificada pelos trabalhos técnicos profissionais realizados em prefeituras tendo sua
Representante, Tatiana do Socorro Martins da Silva, bacharel em Ciéncias Contébeis, militante ha mais de 15
(quinze) anos no ramo de licitagdes, com comprovada experiéncia da area de Licitagdes, compras e Contratos,
decorrente da atuacdo direta como Pregoeira, Presidente de Comissdo, chefe de Setor de Licitagdo, prestando
servicos de consultoria e assessoria em diversos empresas e diretamente em 04 Prefeituras, e 01 ano no Setor de
Licitacdo da COMARA — AERONAUTICA em Belém, tendo como pilares de sua prestagdo de servigos a
eficiéncia, capacidade técnica, bem como as demais especializagdes comprovadas nas documentagdes em anexo,
além de apresentar o preco vantajoso para administracdo publica, dentro dos valores de mercado, conforme
justificativa do setor de cotacdo deste Municipio.

Desta forma, nos termos do 25, Inciso |1, § 1°, c/c. Art. 13 e 26, da Lei de LicitagcBesn®. 8.666/93 e suas
alteragBes posteriores, a licitagio é INEXIGIVEL.

DA SILGULARTIDADE DO OBJETO

Trata-se de justificativa para a contratacdo por meio de inexigibilidade de licitacdo da empresa T DO S
M DA SILVA, inscrita no CNPJ n° 24.459.467/0001-62, para prestar servigos profissionais especializados tendo
em vista sua notoria especializagdo, bem como a singularidade dos servicos a serem prestados e é de confianca da
administracao.

Primeiramente, porque o conceito de singularidade ndo esta vinculado a ideia de unicidade. Para fins de
subsuncéo ao art. 25, inciso Il, da Lei 8.666/93, entendo ndo existir umservico que possa ser prestado apenas e
exclusivamente por uma Unica pessoa. A existéncia deum Unico sujeito em condicOes de ser contratado conduziria
a inviabilidade de competicdo emrelagcdo a qualquer servigo e ndo apenas em relacdo aqueles considerados
técnicos profissionais especializados, o que tornaria letra morta o dispositivo legal.

Em segundo lugar, porque singularidade, significa complexidade e especificidade do objeto a ser desenvolvido, e
dessa forma, a natureza singular ndo deve ser compreendida como auséncia de pluralidade de sujeitos em condigdes
de executar 0 objeto, mas sim como uma situacao diferenciada e sofisticada a exigir acentuado nivel de seguranca
e cuidado.

Nesse contexto, versa a Lei de Licitaces, em seu art. 25, inciso Il, sobre a inexigibilidade “para a
contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagdo™.

Dentre os servigos técnicos especializados passiveis de licitagdo, consoante disposi¢do do art. 13 da Lei
8.666/93, constam expressamente a realizacdo de assessorias ou consultorias técnicas, bem como o patrocinio ou
defesa de causas judiciais ou administrativas, assim, quando presente a singularidade dos servicos técnicos a serem
prestados, mormente em se tratando se realizacdo de servicos técnicos profissionais especializados de consultoria
em licitacdes e contratos publicos, para promover estruturagdo da comissdo permanente de licitacdo a fim de que
se promova a realizacdo de capacitacdo em matéria licitatéria eadministrativa de forma ampla no tocante as
aquisicdes, inegavelmente a Lei de LicitagBes estabelece a possibilidade de inexigibilidade de licitagéo.

Acerca da notoria especializacdo do profissional ou da empresa, a Lei de Licitacfes, em seu art. 25, § 1°,
estabelece que: Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publica¢cdes, organizacéo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que 0 seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Os servigcos a serem desenvolvidos pelo contratado versam sobre assessoria e consultoria técnica
especializada e, principalmente, para promover estruturacdo da comissdo permanente de licitacdo a fim de que se
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promova a realizacdo de capacitacdo em matéria licitatoria de evidente complexidade técnica.

Os servicgos a serem contratados demandam atuacdo de profissionais de notdria especializacdo e por sua
vez podem ser classificados como singular, tais quais ndo serdo apenas regidos por normas em simples letra de lei,
mas sim de interpretacdo do ordenamento juridico referente a atuacdo tdo quanto a experiencia pratica na conducao
dos diversos atos processuais conforme listado no termo de referéncia os quais séo:

- Assessoramento dos departamentos requisitantes desde os levantamentos de demandas a serem adquiridos ou
servigos a serem prestados, também na formalizac&o de solicitagdes e especificagdes dos itens nos padrbes usuais
de mercado.

- Assessoria e Consultoria Técnica junto ao setor de captacdo de recursos, convénios econtratos de repasses para
que se possa fazer o planejamento das contratacBes dentro da formae modalidade estipulado.

- Analise e acompanhamento do departamento de compras para a formalizacdo das cotacGes, aserem executadas
com base na legislacdo atualizada.

- Acompanhamento aos departamentos no caso especifico para a verificacdo do estudo técnico preliminar,
assessoramento na elaboracdo da matriz de riscos, adequando as contratagdes a nova legislagéo.

- Acompanhamento e Assessoria @ Comissdo de Licitagdes com revisdo de minutas de editaise contratos, assim
como acompanhamento em realizacdo de certames presenciais e eletrdnicos, nas modalidades de Convite, Tomada
de Precos, Concorréncia Publica, Pregdo Presencial e Pregdo Eletronico;
- Assessoria e Consultoria Técnica junto a Comissdo na elaboracdo de Processo de Inexigibilidade de Licitacéo
e Inexigibilidade de Licitacdo quando couber dentro das especificacdes previstas na legislacéo;
- Acompanhamento imediato ou por solicitacdo de andlise e auxilio em resposta a esclarecimentos, impugnacoes,
e possiveis recursos;
- Assessoramento & comissdo permanente de Licitacdo e/ou Pregoeiros para analise documental quanto a
habilitacdo juridica, fiscal, trabalhista, de capacidade técnico operacional, quanto a habilitagdo econdmico
financeira, e demais atos inerentes a realizagdo do certame seja presencial ou online por meio das plataformas de
realizag&o.
- Acompanhamento de forma direta presencial e/ou online nas alimentagdes de dados edocumentos no portal dos
Jurisdicionados do TCM/PA, bem como nos portais de contratagdescomo ComprasNet, Portal de Compras
Publicas, LicitaNet, bem como SICAF, banco de pregos, dentre outros necessarios para o bom andamento dos
trabalhos seguindo as normas regulamentadoras;

Inegavelmente se esté diante de servicos de natureza singular, e de cristalina relevancia & Administracéo,
a permitir a inexigibilidade de sua contratacdo, e nesse sentido, convém salientar o ensinamento de Margal Justen
Filho, que assevera que: “Hda servigos que exigem habilitacdo especifica, vinculada a determinada capacitacédo
intelectual e material. Ndo é qualquer ser humano quem poderda satisfazer tais exigéncias. Em tais hipéteses,
verifica-se que a variagdo no desenvolvimento do servigo individualiza e peculiariza de tal forma a situacéo que
exclui a comparagdes ou competicdes — isso, quando os profissionais habilitados disponham-se a competir entre
S1

No caso em tela fica exatamente claro o que ocorre, visto que a variacdo e desenvolvimento do servigo

o0 individualizard e o peculiarizard, excluindo-se a possibilidade de comparagdes ou competi¢des tal qual € a
experiencia de atuacdo anterior o que trard maior seguranga nas atividades administrativas rotineiras e as que
fogem da normalidade e que necessitam de resposta rapida e eficaz.

JUSTIFICATIVA DO PRECO

Para justificar que o preco cobrado esta compativel com o valor de mercado,foi tomado como
base os valores de contratos pesquisados junto ao Mural de LicitacGes do Tribunal de Co

ntas dos Municipios do Estado do Parda — TCM/PA, como também contratos similares
realizados por esta Municipalidade, comprovando a razoabilidade do valor a ser celebrado, o que nos permite
inferir que os precos encontram-se compativeis com a realidade mercadoldgica. Cabe ressaltar também que o preco
ajustado entre as partes é eminentemente “bruto”, ou seja, sem nenhum acréscimo adicional.

E, atendimento aos preceitos legais, em especial ao artigo 26 Inciso 111 da lei 8.666/93, foram juntados
aos autos, consultas feitas em outros 6rgdos e municipalidades emconformidade com o objeto a ser contratado,
para demonstrar assim a compatibilidade de valores praticados no mercado, conforme instrui a Orientacdo
Normativa n® 17 da AGU, no que tange as contratacBes por inexigibilidade de licitagdo, que no uso do critério da
razoabilidade a proposta poderd ser ajustada por meio da andlise comparativa dos valores mercadolégicos
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praticados no publico e no privado. A IN de Licitacdes e Contratos n°® 361 do o TCU, demonstra-se favoravelmente
a respeito do assunto, afirmando que a comprovacdo de justificativa de prego “pode ser feita mediante a
comparacao do valor ofertado com aqueles praticados pelo contratado junto a outros entes publicos ou privados,
em avengas envolvendoo mesmo objeto ou objeto similar.”

Face ao exposto, a contratacdo pretendida deve ser realizada com aempresa T DO S M DA SILVA,
inscrita no CNPJ n° 24.459.467/0001-62, para a prestacdo dos servicos de o Valor Mensal de R$ 8.000,00 (oito
mil reais) para atuagdo junto a Secretaria Municipal de Educacdo, levando-se em consideragdo as justificativas
expostas, conforme documentos acostados aos autos deste processo.

Para a presente contratagdo foi verificado a disponibilidade de créditos e indicagcdo dos recursos
orcamentarios para o adimplemento das obrigacGes, e em resposta fora apresentados as seguintes dotagdes, as
quais foram reafirmado por declaracdo do ordenador de despesas afim de atender o Art. 16, Inciso Il da Lei
Complementar no 101/2000, LRF - lei de Responsabilidade Fiscal.

Orcamento 2022:
12 122 0006 2029 - MANUTENCAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

33903500 - SERVICOS DE CONSULTORIA
15 00 10 01 - RECEITA DE IMPOSTO E TRANSF. EDUCAGAOQ.
17 09 00 00 — TRANS DA UNIAO DE RECURSOS HIiDRICOS
339039 00 - OUTROS SERV. DE TERC. PESSOA JURIDICA
15 00 10 01 - RECEITA DE IMPOSTO E TRANSF. EDUCAGCAO.
17 09 00 00 — TRANS DA UNIAO DE RECURSOS HIDRICOS

Altamira-PA, em 22 de abril de 2022.

FABIANA ELBI Assinado de forma digital por

FABIANA ELBI RODRIGUES
RODRIGUES NUNES:51993139249

NUNES:51993139249 Dados: 2022.04.22 14:33:19 -03'00'

FABIANA ELBI RODRIGUES NUNES
Presidente da Comisséo de Licitacéo
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