PREGAO ELETRONICO N. 075/2023.
REF.: Pedido de Impugnacdo — INTERPOE.

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL DE MARABA/PA

WB Solugdes e Assessorias Personalizadas EIRELL,
pessoa juridica de direito privado, estabelecida na cidade de Brasilia-DF em ST SRTVS
Quadra 701 Cj L Bloco 02 Sala 401 — Parte 08, Brasilia-DF, inscrita no CNPJ n.
11.227.836/0001-40, por seu representante legal infra-assinado, tempestivamente, vem,
respeitosamente, com fulcro no art. 24 do Decreto Federal n. 10.024/19 c/c no art. 41, § 1.°,
da Lei n. 8.666/1993, e, principalmente, no item 4.1, do Instrumento Convocatdrio,
apresentar a IMPUGNACAO AO EDITAL do PREGAO ELETRONICO em epigrafe,

pelos fundamentos demonstrados nesta peca.

I- TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnagdo, dado que a sessao
publica eletronica estd prevista para 26 de outubro de 2023, tendo sido, portanto, cumprido o
prazo pretérito de 3 (trés) dias tteis previsto no artigo 24 do Decreto Federal n. 10.024, bem

como no item 20.1 do edital do Pregdo em referéncia:

Decreto Federal n. 10.024/2019:
Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregdo, por
meio eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis anteriores a data

fixada para abertura da sessdo publica. (Grifo nosso)

Edital do Pregdo Eletronico n. 075/2023:



4. DA IMPUGNAGCAO E PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS DO ATO
CONVOCATORIO

4.1. Conforme previsto no art. 24, do Decreto N° 10.024/19, até 03 (trés) dias
uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica, qualquer pessoa
podera impugnar o ato convocatorio deste Pregdo, sendo que tais impugnagoes
deverdo ser manifestadas por escrito, podendo ser protocolado o original,
mediante recebimento da 2° (segunda) via, na sala da Comissdo Permanente de
Licitagdo, em dias uteis, ou ainda, por meio eletronico, através do e-mail

licitacao@maraba.pa.gov.br, no prazo mencionado.

I1 - OBJETO DA LICITACAO

O Pregdo Eletronico em referéncia tem, por objeto, o registro de pregos para
eventual aquisicdo de mobilidrios, equipamentos e utensilios de cozinha para suprir as
necessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Prote¢do e Assuntos

Comunitarios - SEASPAC, bem como dos projetos e programas vinculados a secretaria.

111 - DOS FATOS E FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

II1.1 - DA AUSENCIA DE QUANTITATIVO MINIMO

Referente ao pregdo em epigrafe, para futura e eventual aquisicdo parcelada,
conforme necessidade de dispositivos de protecao, mediante SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS, ainda que possibilite a ndo obrigatoriedade da compra/contratagao nos termos da
Lei n. 8.666/1993, a doutrina e a jurisprudéncia ja entendem como boa préatica a fixagdo de
quantitativo minimo a ser adquirido, a cada pedido que eventualmente venha a ser efetuado.

Isso possibilita uma melhor alocagao dos custos logisticos na elaboragao da proposta,
proporcionando maior transparéncia e seguranca juridica na disputa da licitagao.

Todavia, equivocou-se a Administragdo Publica ao elaborar tal ato administrativo e
deixar de estipular o pedido minimo dos quantitativos do objeto, motivo pelo qual oponivel a
presente impugnagao.

Em andlise feita ao Edital e Termo de Referéncia vislumbra-se a inexisténcia de

quantitativos minimos de requisi¢do a cada pedido dos produtos, o que contraria inclusive,



os principios norteadores da Administragdo Publica e do procedimento licitatorio.

Cabe indagar: como adimplir o contrato de entrega parcelada de materiais, pelo prazo
de 12 meses, de acordo com a necessidade da empresa contratante se ndao ha delineamento de
quantitativos minimos a cada requisicao? Como se comprometer a uma entrega sem nimero
minimo a cada pedido, sendo humanamente impossivel executar um contrato que pegam de
um em um, onde o frete fica mais caro que o proprio produto? Como o licitante podera
programar-se e ofertar o menor preco se ndo hd parametros para embasamento de sua
proposta?

Sem saber os quantitativos minimos a serem solicitados o certame sera muito mais
uma loteria do que uma oferta de proposta firme e precisa, gerando incompatibilidade com
principios norteadores da Administragdo Publica.

Em outro norte, a auséncia de paradmetros precisos também poderd acarretar prejuizos
ndo somente ao licitante, mas a Administragdo Publica, pois a ocorréncia do exemplo acima
referenciado, levaria aos licitantes ofertarem propostas ndo contabilizando o quantitativo
maximo estimado, mas sim a UNIDADE, isso levara a pregos extremamente altos, ndo
possibilitara propostas baseadas em economia de escala, levando o ente publico a escolha da
proposta menos vantajosa para este.

E sabido que materiais personalizados possuem uma grande variacdo de valor de
acordo com a quantidade. Entdo, h4 clara evidéncia da necessidade deste fator para
composi¢ao da proposta.

De tal forma, a pratica irregular, contida no edital e/ou termo de referéncia, aferindo-
se apenas a quantidade total da necessidade do produto sem estipular quantitativos minimos
a serem solicitados por pedido, deve ser rechacada dos atos convocatorios, por trazer em si
conduta prejudicial as empresas privadas, bem como ameaga ao equilibrio financeiro destas,
em virtude de inexisténcia de parametro para cotagdo, encontrando-se totalmente fragilizadas
ao fiel cumprimento do contrato a ser avencado, motivo pelo qual, com toda certeza, ndo
suportardo o encargo de manter o prego registrado, além de configurar restricdo a
competigao.

Em tal seara, o professor e jurista Jessé T. Pereira Junior e Maristela R. Dotti, em

Politicas publicas nas licitacdes e contratacdes administrativas traz:

“ . ~ . , . s
Sem a estipulagdo das quantidades minima e mdxima para cada requisi¢do, o

particular estara diante de dilema econémico invencivel, pois seus custos serdo



diversos em fungdo das quantidades. O resultado serd a cotagdo por pre¢os médios.
Logo, sempre que a Administragdo formular requisi¢do de dimensdo maior do que a
do consumo provavel, acabard pagando valor superior ao que poderia ter obtido, se
o licitante dispusesse de informacgdo sobre o quantitativo efetivamente provavel de

ser solicitado e fornecido no prazo de vigéncia da ata”. Belo Horizonte: Forum,

2008. p. 513

Ou seja, ofertar o menor preco com base em quantidades totais contidas no edital, e
seguidamente, ser surpreendido pela Administragdo Publica com exigéncias de pedidos
parcelados de tiragens minimas e irrisorias e inferiores, fere a realidade do préprio prego
registrado pelo licitante vencedor, que ndo atribuiu aquela diminuta quantidade aquele
modico valor, pois atribuiu valor apenas a total (mdxima) quantidade requerida (preco da
quantidade méaxima).

A informacdo que precisa ser fornecida ¢, ainda que o Orgdo ndo possua
obrigatoriedade de compra e contratagdo em licitagcdes por registro de pregos, que caso
venha a solicitar, se comprometer a um quantitativo minimo POR PEDIDO.

Sabe-se que ndo ha a obrigatoriedade de compra no Sistema de Registro de Precos,
mas corroborando com a tese ventilada nesta Impugnacdo, encontram-se as fartas
jurisprudéncias ora colacionadas. Vejamos o voto do Ministro AUGUSTO SHERMAN
CAVALCANTI - Acérdao 4411/2010 2a Camara - TCU:

“17.3 Nesse contexto, ainda que a esséncia do registro seja permitir aquisicoes
prontamente, a medida que for surgindo a necessidade dos produtos/servicos para a
Administra¢ao, o TCU possui jurisprudéncia no sentido de que a licitagdo deve
estabelecer valores minimos e mdximos para os itens licitados, a exemplo dos

Acordaos 991/2009 e no 1100/2007, ambos do Plenario”.

Sabe-se que ndo ha a obrigatoriedade de compra no Sistema de Registro de Precos,
mas corroborando com a tese ventilada nesta Impugnagdo, encontram-se as fartas
jurisprudéncias ora colacionadas. Vejamos o voto do Ministro AUGUSTO SHERMAN
CAVALCANTI - Acérdao 4411/2010 2a Camara - TCU:

“(...) Dito de outro modo, a Administrag¢do deve aproveitar o sistema de registro de
pregos para obter pregos por atacado, evitando os pregos de retalho. Para tanto,

tem de estabelecer lotes minimos que permitam aos potenciais interessados



formular a proposta mais vantajosa. Por outro lado, a fixag¢do de quantitativos
maximos é imposicdo essencial, derivada das normas or¢amentarias, do principio

da isonomia e da economicidade”.

“17.4 Assim, como o registro de pregos realizado pelo ME prevé a contratagdo dos
mais diversos itens de servicos grdficos, caberia ao ministério, com base em suas
expectativas de consumo para o periodo de vigéncia da ata, ter estimado no edital
as quantidades minimas e maximas de demanda de cada produto, até para que os
licitantes interessados, com base em possiveis ganhos de escala, pudessem melhor

formular seus pregos”.

No mesmo sentido, segue ACORDAO No 4411/2010, TCU 2a Camara 1. Processo
TC-013.365/2010-0 (com 1 volume e 1 anexo):

“9.2.1. a falha constatada no edital de Pregdo Eletronico 15/2010, relativamente a
auséncia de previsdo de quantitativos minimos e mdaximos dos produtos/servi¢os a
serem adquiridos durante a vigéncia da respectiva ata de registro de pregos
(estimativa) (...) "E imperioso determinar os quantitativos mdaximos cuja aquisi¢do
se prevé no periodo de um ano. Mas, além disso, deverdo estabelecer-se os
quantitativos para cada aquisi¢do individual. Por outro lado, ndo se pode admitir
formulagdo genérica para os lotes. Ndo sera valida previsdo de que os quantitativos
em cada aquisi¢do serdo fixados discricionariamente, sem qualquer limite, pela
Administragdo. Sera defeituoso, por exemplo, o edital que estabelecer que a
Administragdo podera requisitar o fornecimento de lotes entre um quilograma e dez
toneladas. Ora, isso inviabiliza a formagdo de pregos, atemoriza os fornecedores

diligentes e estimula os imprudentes, alem de ter outros efeitos”.

Ainda, cabe ressaltar o que traz o Acordao 1054/2014-P (ANALISE TECNICA):

“15.12. Nado é admissivel ao gestor publico superestimar quantitativos no ambito do
sistema de registro de pregos com intuito de obter um ajuste mais vantajoso para
Administragdo, utilizando-se de forma astuciosa da faculdade de realizar
contratagoes parciais ou, ainda, de sequer realiza-las. Tal atitude afronta os
principios da boa-fé e da confianca, uma vez que induz a empresa fornecedora a
falsa expectativa de contratagdo e, ainda, pode frustrar a competitividade do
certame, ao inibir a participacdo de fornecedores capazes de oferecer quantitativos
menores do bem a ser adquirido”. Com base no explicitado até aqui, fica claro e
evidente que este orgdo precisa indicar de forma clara e objetiva um quantitativo

minimo que serd respeitado a cada pedido”.



Pelo posicionamento do TCU através dos Acordaos colacionados acima, ¢ cristalina a
necessidade de demonstrar através dos termos de referéncia o quantitativo previsivel e real,
com quantitativos minimos a serem solicitados e maximos por pedido, justificado pela
quantidade de pessoas que serdo alcancadas pelas campanhas a serem realizadas.

Em suma, o sistema de registro de precos ndo pode gerar a ampliacdo dos custos de
transacdo para o particular. A incerteza sobre quantitativos minimos se reflete no
afastamento dos empresarios sérios e na elevagdo dos precos ofertados a Administragao.

Isto porque a implantagdo do SRP em um 6rgdo, dependendo de suas dimensdes,
pode afetar profundamente o mercado, na medida em que se exige um compromisso efetivo
de ambas as partes, cuja esséncia em termos de ajuste repousa apenas na garantia do preco e
sua possibilidade de apenas exonerar o licitante vencedor se houver desequilibrio na relacao
econdmico-financeira.

Desta feita, o Sistema de Registro de Pregos SRP, para funcionar, deve apresentar
informagdes fundamentais para o licitante, a fim de que ele conhegca as margens de

razoabilidade do planejamento.

IV- DO PEDIDO

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta impugnagao, com a
correcdo necessaria do ato convocatdrio para que se afaste qualquer antijuridicidade que
macule todo o procedimento que se iniciara.

Entende-se por corre¢do do ato convocatorio que seja especificado um quantitativo

minimo a ser respeitado por cada pedido/nota de empenho.

Tendo em vista que a sessdo publica eletronica esta designada para 26/10/2023
requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta impugnacdo, adiando-se a referida
sessdo para data posterior a solucdo dos problemas ora apontados. Caso contrario, ha o
iminente risco de todo o ritual do artigo 4.° da Lei Federal n° 10.520/2002 ser considerado
invalido, considerados os equivocos no edital ora apontados, com desperdicio da atividade
ocorrida na sessdo publica, incluindo avaliagdo das propostas e dos documentos de
habilitacao.

Requer, caso ndo corrigido o edital nos pontos ora invocados, seja mantida a



irresignacdao da ora impugnante, para posterior juizo de anula¢do por parte da autoridade

competente para tanto.

Termos em que,
Pede deferimento.

Brasilia-DF, 23 de outubro de 2023.



ESTADO DO PARA )
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA )
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, PROTECAO E ASSUNTOS COMUNITARIOS -
SEASPAC

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

PREGAO ELETRONICO (SRP) N° 075/2023/CPL/PMM

PROCESSO N° 25.155/2023/PMM

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO DE
MOBILIARIOS, EQUIPAMENTOS E UTENSILIOS DE COZINHA PARA
SUPRIR AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL, PROTECAO E ASSUNTOS COMUNITARIOS -
SEASPAC, BEM COMO DOS PROJETOS E PROGRAMAS VINCULADOS
A SECRETARIA.

Trata-se de Analise ao Pedido de Impugnacao ao Edital do pregao
eletronico acima mencionado, pela empresa WB SOLUCOES E
ASSESSORIAS PERSONALIZADAS EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n°
11.227.836/0001-40.

1. DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAQAO

Antes de adentrar aos fundamentos de fato e de direito inerentes ao
pedido ora apresentado, urge-nos invocar alguns aspectos preliminares
que auxiliardo no deslinde do mesmo, sendo de crucial importancia o seu
conhecimento.

O presente pedido fora apresentado de forma tempestiva, e uma vez que
a empresa fora uma das solicitantes do edital, logo atende ao requisito de

interesse e tempestividade.

2. DAS RAZOES DO RECURSO

IIT - DOS FATOS E FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO
III.1 - DA AUSENCIA DE QUANTITATIVO MINIMO
“.Em andlise feita ao Edital e Termo de Referéncia vislumbra-se a

inexisténcia de quantitativos minimos de requisicdo a cada pedido dos
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produtos, o que contraria inclusive, os principios norteadores da

Administrac¢do Publica e do procedimento licitatério...”

3. DA ANALISE DA IMPUGNAGAO AO EDITAL

Ha de se registrar que as condicées fixadas no Edital e Termo de
Referéncia foram estabelecidas com estrita observdncia das

disposicoes legais contidas na Lei Federal n° 8.666/93.

Como €& cedico, a licitacdo nao se rege apenas pelos principios
estabelecidos no art. 3° da Lei n° 8.666/93 (isonomia, selecao da
proposta mais vantajosa para a administracdo, promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel, legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa,
vinculacao ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo), mas
também pelos principios gerais que constituem o Regime Juridico
Administrativo, sobressaindo-se entre todos estes o Principio da
Supremacia do Interesse Publico, pilar de sustentacao do Direito

Administrativo Brasileiro.

Pois bem.

Com relacao ao pedido de que conste um quantitativo minimo a ser
respeitado por cada pedido/nota de empenho, DECIDIMOS PELO
INDEFERIMENTO DO PRESENTE REQUERIMENTO, levando em
consideracao que o objeto ora licitado, nao permite, neste momento a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Protecao e Assuntos
Comunitarios — SEASPAC inferir qual o quantitativo minimo a ser feito
por cada demanda/contrato/nota de empenho, tendo em vista a natureza
do objeto qual seja mobiliarios, equipamento e utensilios doméstico, um
exemplo a ser citado, cadeira para escritério, que sera trocada mediante
circunstancia de defeito insanavel que, eventualmente acometa tal bem,
diferente do ocorre para o Sistema de Registro de Precos para aquisicao

de papel A4, haja vista que nesse caso o consumo € continuo e pode ser
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estimado/previsto através de média de uso mensal. Além do mais, a
modalidade Sistema de Registro de Precos, € escolhida em regra, pela
auséncia de espaco fisico adequado para guarda da mercadoria
consumida pelo periodo de 12 (doze) meses, qualmente a SEASPAC nao
possui espaco adequado para o armazenamento do material que excedam
as necessidades a serem adquiridas para substituicao imediata dos
materiais que apresentarem defeitos insanaveis e necessitem serem

trocados.

Outrossim, o referido edital esta de acordo com o Decreto Federal n°
7.893/2013, artigo 16° e Decreto Estadual 3.371, artigo 4°, nao
possuindo compromisso minimo a ser adquirido, porque infringiria os

artigos mencionados.

Artigo 23 da, §7° da Lei n°® 8.666/ 1993 dispoe que:

§ 70 Na compra de bens de natureza divisivel e
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo, é permitida a cotacdo de quantidade
inferior a demandada na licitacdo, com vistas a
ampliagdo da competitividade, podendo o edital
fixar quantitativo minimo para preservar a
economia de escala. (Incluido pela Lei n° 9.648,
de 1998)

Desse modo, o Decreto n° 7.982/2013, estabelece que:

"Art. 9° O edital de licitacdo para registro de
precos observard o disposto nas Leis n° 8.666,
de 1993, e n° 10.520, de 2002, e contemplard,
no minimo:

IV - Quantidade minima de unidades a ser

cotada, por item, no caso de bens;"
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Como observado o artigo ora mencionado, nao se trata de quantidade
minima a ser COMPRADA, tdo menos de pedido inicial minimo. Mas de

quantidade minima a ser cotada por cada licitante.

4. DA DECISAO

Diante do exposto, deponho conhecimento da impugnacao apresentada
pela empresa: WB SOLUCOES E ASSESSORIAS PERSONALIZADAS
EIRELI, inscrita no CNPJ n° 11.227.836/0001-40; e a luz dos principios
basilares da licitacao publica, em atendimento as normas estipuladas
pela Lei Federal n° 10.520/02, pelo instrumento convocatorio,

subsidiariamente pela Lei Federal n°® 8.666/93.

Diante das consideracoes exaradas, a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, Protecdo e Assuntos Comunitarios — SEASPAC,
Através da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Protecao e
Assuntos Comunitarios, Sra. NADJALUCIA OLIVEIRA LIMA, Portaria n°
0224 /2017 /PMM, utilizando-se de suas atribuicoes legais, decide PELA
IMPROCENDENCIA DA PRESENTE IMPUGNACAO.

Assinado de forma digital
NADJALUCIA por NADJALUCIA OLIVEIRA
OLIVEIRA LIMA:14122200253
. Dados: 2023.10.23 14:18:19
LIMA:14122200253 229

NADJALUCIA OLIVEIRA LIMA
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Protecdo e Assuntos Comunitarios
- SEASPAC
Portaria n° 0224 /2017-GP
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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

PROCESSO N° 25.155/2023-PMM
PREGAO ELETRONICO (SRP) N° | 075/2023-CPL/PMM
TIPO: Menor Preco por ltem
MODO DE DISPUTA Aberto e Fechado

Registro de pregos para eventual aquisicdo de mobiliarios, equipamentos e
utensilios de cozinha para suprir as necessidades da Secretaria Municipal de

OBIETO: Assisténcia Social, Protecdo e Assuntos Comunitarios - SEASPAC, bem como
dos projetos e programas vinculados a secretaria.
SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Protegdo e Assuntos Comunitarios -
) SEASPAC.
UASG N° 927877

Impugnante: WB Solugdes e Assessorias Personalizadas EIRELI

Trata-se de pedido de impugnagéo ao Edital supracitado, encaminhado

tempestivamente, para o correio eletrénico licitacao@maraba.pa.gov.br, em 23 de outubro
de 2023, pela pessoa juridica WB Solugdes e Assessorias Personalizadas EIRELI,
inscrita no CNPJ N° 11.227.836/0001-40, com estabelecida na cidade de Brasilia-DF em
ST SRTVS, Quadra 701 Cj L Bloco 02 Sala 401 — Parte 08, com fulcro no artigo art. 24 do
Decreto Federal n. 10.024/19 c/c no art. 41, § 1° da Le i 8666/93, e item 4.1, do Instrumento

Convocatorio, arguindo algumas inconsisténcias do edital.
| - DA TEMPESTIVIDADE

A impugnacdo foi apresentada por e-mail, em 23/10/2023,
tempestivamente pela impugnante. O documento de impugnacdo ora mencionado foi
encaminhado para o e-mail institucional da CPL/PMM, dentro do prazo legal, conforme

previsto no Edital do Pregao em epigrafe. (12

Paginalde?
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O Art. 24 do Decreto Federal 10.024/2019, rege que o prazo para

impugnacdo é de até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sesséo

publica.

Desse modo, a data da sessdo esta marcada para o dia 26/10/2023, logo,
o prazo limite para impugnagdes é até 23/10/2023. Portanto a presente impugnacéo foi

apresentada dentro do prazo.
Il - DO PEDIDO

Insurge a Impugnante para que seja retificado o Edital afim de fixagdo de
quantitativo minimo a ser adquirido, a cada pedido que eventualmente venha a ser

efetuado. Vejamos:
“IIl - DOS FATOS E FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO
lIl.1 — DA AUSENCIA DE QUANTITATIVO MINIMO
Referente ao pregéo em epigrafe, para futura e eventual aquisicéo parcelada, conforme
necessidade de dispositivos de proteg@o, mediante SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS, ainda que possibilite a n&o obrigatoriedade da compra/contratagéo nos termos
da Lei n. 8.666/1993, a doutrina e a jurisprudéncia ja entendem como boa pratica a fixagao
de quantitativo minimo a ser adquirido, a cada pedido que eventualmente venha a ser
efetuado.
Isso possibilita uma melhor alocagdo dos custos logisticos na elaboragéo da proposta,
proporcionando maior transparéncia e seguranca juridica na disputa da licitagao.
Todavia, equivocou-se a Administragéo Publica ao elaborar tal ato administrativo e deixar
de estipular o pedido minimo dos quantitativos do objeto, motivo pelo qual oponivel a
presente impugnagao.
Em analise feita ao Edital e Termo de Referéncia vislumbra-se a inexisténcia de
quantitativos minimos de requisi¢&o a cada pedido dos produtos, o que contraria inclusive,
os principios norteadores da Administragéo Publica e do procedimento licitatrio.
Cabe indagar: como adimplir o contrato de entrega parcelada de materiais, pelo prazo de
12 meses, de acordo com a necessidade da empresa contratante se nao ha delineamento
de quantitativos minimos a cada requisi¢ao? Como se comprometer a uma entrega sem
ntmero minimo a cada pedido, sendo humanamente impossivel executar um contrato que
pegam de um em um, onde o frete fica mais caro que o proprio produto? Como o licitante
podera programar-se e ofertar o menor prego se n&o ha parametros para embasamento

de sua proposta? \5\
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Sem saber os quantitativos minimos a serem solicitados o certame sera muito mais uma
loteria do que uma oferta de proposta firme e precisa, gerando incompatibilidade com
principios norteadores da Administragao Publica.

Em outro norte, a auséncia de parametros precisos também podera acarretar prejulzos
nao somente ao licitante, mas a Administragéo PUblica, pois a ocorréncia do exemplo
acima referenciado, levaria aos licitantes ofertarem propostas n&o contabilizando o
guantitativo méximo estimado, mas sim a UNIDADE, isso levara a pregos extremamente
altos, n4o possibilitara propostas baseadas em economia de escala, levando o ente
publico & escolha da proposta menos vantajosa para este.

E sabido que materiais personalizados possuem uma grande variagéo de valor de acordo
com a quantidade. Entéo, ha clara evidéncia da necessidade deste fator para composicéo
da proposta.

De tal forma, a pratica irregular, contida no edital e/ou termo de referéncia, aferindo-se
apenas a quantidade total da necessidade do produto sem estipular quantitativos minimos
a serem solicitados por pedido, deve ser rechacada dos atos convocatérios, por trazer em
si conduta prejudicial as empresas privadas, bem como ameaga ao equilibrio financeiro
destas, em virtude de inexisténcia de parametro para cotagéo, encontrando-se totalmente
fragilizadas ao fiel cumprimento do contrato a ser avengado, motivo peio qual, com toda
certeza, n4o suportardo o encargo de manter o prego registrado, além de configurar
restricdo a competi¢ao.

Em tal seara, o professor e jurista Jessé T. Pereira Junior e Maristela R. Dotti, em Politicas

publicas nas licitagdes e contratagdes administrativas traz:

“Sem a estipulagdo das quantidades minima e méxima para cada requisi¢ao, o
particular estara diante de dilema econémico invencivel, pois seus cusitos serao
diversos em fungdo das quantidades. O resultado sera a cotagdo por pregos
medios.

Logo, sempre que a Administracdo formular requisicéo de dimensao maior do que a
do consumo provavel, acabara pagando valor superior ao que poderia ter obtido, se
o licitante dispusesse de informagéo sobre o quantitativo efetivamente provavel de
ser solicitado e fornecido no prazo de vigéncia da ata”". Belo Horizonte: Foérum,
2008. p. 513

Ou seja, ofertar o menor prego com base em quantidades totais contidas no edital, e
seguidamente, ser surpreendido pela Administracéo Publica com exigéncias de pedidos
parcelados de tiragens minimas e irrisérias e inferiores, fere a realidade do proprio prego
registrado pelo licitante vencedor, que n&o atribuiu aguela diminuta quantidade aquele
médico valor, pois atribuiu valor apenas a total (méxima) quantidade requerida (precgo da
quantidade maxima).

A informagéo que precisa ser fornecida é, ainda que o érgéo n&o possua obrigatoriedade
de compra e contratagdo em licitagdes por registro de pregos, que caso venha a solicif@y,
se comprometer a um quantitativo minimo POR PEDIDO.

(...)"
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Ao final a impugnante requer total acolhimento ao seu pedido de
impugnagao:

“DO PEDIDO:

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta impugnagéo, com a
corregao necessaria do ato convocatorio para que se afaste qualquer antijuridicidade que
macule todo o procedimento que se iniciara.

Entende-se por corregdo do ato convocatério que seja especificado um quantitativo
minimo a ser respeitado por cada pedido/nota de empenho.

Tendo em vista que a sessao publica eletronica esta designada para 26/10/2023 requer,
ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta impugnagao, adiando-se a referida sess&o
para data posterior & solug&o dos problemas ora apontados. Caso contrério, ha o iminente
risco de todo o ritual do artigo 4.° da Lei Federal no 10.520/2002 ser considerado invalido,
considerados os equivocos no edital ora apontados, com desperdicio da atividade ocorrida
na sess#o publica, incluindo avaliagéo das propostas e dos documentos de habilitag&o.
Requer, caso ndo corrigido o edital nos pontos ora invocados, seja mantida a irresignacao
da ora impugnante, para posterior juizo de anulacéo por parte da autoridade competente
para tanto.

Termos em que,

Pede deferimento.”

Il - DA ANALISE

Preliminarmente, cumpre elucidar, que apés receber o pedido apresentado
pela referida empresa, este Pregoeiro analisou a pega impugnatéria em todos os termos,
para manifestagao quanto ao pedido de impugnagao.

Conforme consta nos autos do processo licitatério bem como no Anexo | —
Termo de Referéncia, do edital, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Protegéo e
Assuntos Comunitarios - SEASPAC, é responsavel pela instrucdo do processo e pela
elaboragdo do Termo de Referéncia.

Por se tratar de requisitos definidos pelo setor demandante, a pec¢a
impugnatéria foi encaminhada ao e-mail do Orgdo Demandante desta licitagao,
requerendo, nos termos estabelecidos no § 1° do art. 24 do Decreto N° 10.024/2019, auxilio

para subsidiar a analise e decisao quanto ao requerido. \
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“§ 1° A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro, auxiliado pelos
responsaveis pela elaboracdo do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnagao no

prazo de dois dias Uteis, contado da data de recebimento da im pugnacéo.” Grifamos

Neste sentido a titular da Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
Protecao e Assuntos Comunitarios - SEASPAC, encaminhou por e-mail, resposta ao
Pedido de Impugnacdo, manifestando-se pela improcedéncia do pedido, justificando, em

sintese:

“3. DA ANALISE DA IMPUGNAGAO AO EDITAL
()

Pois bem.

Com relagao ao pedido de que conste um quantitativo minimo a ser respeitado por cada
pedido/nota de empenho, DECIDIMOS PELO INDEFERIMENTO DO PRESENTE
REQUERIMENTO, levando em considerag&o que o objeto ora licitado, ndo permite, neste
momento a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Protegéo e Assuntos Comunitarios
— SEASPAC inferir qual o quantitativo minimo a ser feito por cada demanda/contrato/nota
de empenho, tendo em vista a natureza do objeto qual seja mobiliarios, equipamento e
utensilios doméstico, um exemplo a ser citado, cadeira para escritério, que sera trocada
mediante circunstancia de defeito insanavel que, eventualmente acometa tal bem,
diferente do ocorre para o Sistema de Registro de Pregos para aquisicdo de papel A4,
haja vista que nesse caso o consumo & continuo e pode ser estimado/previsto atraves de
média de uso mensal. Além do mais, a modalidade Sistema de Registro de Pregos, €
escolhida em regra, pela auséncia de espago fisico adequado para guarda da mercadoria
consumida pelo periodo de 12 (doze) meses, qualmente a SEASPAC n&o possui espago
adequado para o armazenamento do material que excedam as necessidades a serem
adquiridas para substituicdo imediata dos materiais que apresentarem defeitos insanaveis

e necessitem serem trocados.

Outrossim, o referido edital estd de acordo com 0 Decreto Federal n° 7.893/2013, artigo
16° e Decreto Estadual 3.371, artigo 4°, n&o possuindo compromisso minimo a ser

adquirido, porque infringiria os artigos mencionados.

Artigo 23 da, §7° da Lei n° 8.666/1993 dispbe que:
§ 70 Na compra de bens de natureza divisivel e desde que néo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo, é permitida a cotagdo de(\
quantidade inferior & demandada na licitagdo, com vistas a amp!iaga“oQP
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da competitividade, podendo o edital fixar quantitativo minimo para
preservar a economia de escala. (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

Desse modo, o Decreto n® 7.982/2013, estabelece que:
"Art. 9° O edital de licitagdo para registro de pregos observara o
disposto nas Leis n° 8.666, de 1993, e n° 10.520, de 2002, e
contemplara, no minimo:
IV - Quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de

bens;"

Como observado o artigo ora mencionado, ndo se trata de quantidade minima a ser
COMPRADA, t30 menos de pedido inicial minimo. Mas de quantidade minima a ser
cotada por cada licitante.

4, DA DECISAO

Diante do exposto, deponho conhecimento da impugnagao apresentada pela empresa:
WB SOLUCOES E ASSESSORIAS PERSONALIZADAS EIRELI, inscrita no CNPJ n®
11.227.836/0001-40; e & luz dos principios basilares da licitagéo publica, em atendimento
as normas estipuladas pela Lei Federal n°® 10.520/02, peio instrumento convocatério,
subsidiariamente pela Lei Federal n° 8.666/93.

Diante das consideragbes exaradas, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
Protecio e Assuntos Comunitarios — SEASPAC, Através da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, Protecdo e Assuntos Comunitarios, Sra. NADJALUCIA OLIVEIRA
LIMA, Portaria n® 0224/2017/PMM, utilizando-se de suas atribuicoes legais, decide PELA
IMPROCENDENCIA DA PRESENTE IMPUGNAGAO.”

Estas sdo as razées exaradas na andlise e decisao do Orgdo Demandante,

que ndo vem a necessidade de incluir as alteragdes sugeridas pela impugnante.
IV - DA DECISAO

Com base no exposto acima, em respeito as normas e ao instrumento
convocatério do PREGAO ELETRONICO (SRP) N° 075/2023-CPL/PMM, em estrita
observancia aos demais principios da licitaggo, CONHECO a impugnagao apresentada
pela empresa WB Solugdes e Assessorias Personalizadas EIRELI, inscrita no CNPJ N°
11.227.836/0001-40, para no mérito: Q«
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Subsidiado pela analise e manifestacdo do setor demandante, NAO
CONCEDER-LHE PROVIMENTO.

Por se tratar de pregdo em sua forma eletrdnica, proceder-se-a com o
registro destes fatos na plataforma COMPRASNET para que todos os interessados tenham
conhecimento e acesso a impugnacéo apresentada e ao julgamento realizado.

Mantem-se inalteradas as regras contidas no Edital do PREGAO
ELETRONICO (SRP) N° 075/2023-CPL/PMM.

Desta forma, nada mais havendo a relatar, dé-se ciéncia a Impugnante,
apos se procedam as demais formalidades determinadas em lei.

Maraba/PA, 24 de outubro de 2023.
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