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Parecer n.°746/2025-NSAJ/FUNPAPA

Processo n.° 7286/2025 - FUNPAPA

Assunto: contratagio de empresa para a realizagdo da XIV Conferéncia de
Assisténcia Social

Trata os presentes autos da “Contratacio de empresa especializada com notéria
especializacdao para prestacao de servigos de assessoria e consultoria técnica, com dura¢ao inicial
de 12 (doze) meses, para elaboragdao e execucdo de um plano de formagao técnica continuada,
com foco na gestio do Cadastro Unico e do Programa Bolsa Familia (PBF), contemplando
diversas agOes estratégicas de capacitagdao e suporte institucional”.

Consta dos autos documento de formalizacio de demanda, estudo técnico
preliminar e termo de referéncia, além de outros documentos que se entenderam pertinentes.

A Comissao Permanente de Licitacao desta Fundacao indicou a contratacio via
modalidade inexigibilidade de licitagao, fundamentada no Art. 74, inciso III, aliena “c” da Lei
14.133/21, que trata da contratagao de servigos técnicos especializados.

Vieram os autos para manifestacio deste NSAJ, com a solicitacio de extrema
urgéncia para analise.

E o relatério.

Passo a analise.

Destaco, de inicio, que a presente manifestagdo ¢é restrita as questdes
eminentemente juridicas, estando excluidas, portanto, a analise dos aspectos de natureza técnica,
econdmica, financeira e administrativa, bem como os aspectos referentes a conveniéncia e a
oportunidade da pratica dos atos administrativos.

Infira-se, inclusive, que em relagdo aos aspectos alheios a esfera juridica, parte-se
da premissa de que os setores e servidores competentes para a sua apreciagao detém os
conhecimentos especificos necessarios e os analisaram adequadamente, verificando a exatidao
das informac¢oes constantes dos autos e atuando em conformidade com suas atribuicoes.

Ressalte-se, por fim, que as manifestacGes deste NSAJ possuem natureza
opinativa e, portanto, nao vinculam o gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar

otienta¢ao contraria aquela emanada no presente pronunciamento.

Pois bem.
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A regra, no direito brasileiro, é a obrigatoriedade de prévia licitacdo para
celebracao dos contratos administrativos. Entretanto, a propria Constituigdo Federal atribuiu ao
legislador a competéncia para definir casos excepcionais em que a licitacdo nao ¢ realizada, note-

S¢€:

Art. 37. A administragao piiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(.)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagcio, as obras,
servigos, compras e alienagies serao contratados mediante processo de licitagao
priblica que assegure ignaldade de condicoes a todos os concorrentes, com clinsulas
que estabelegam obrigacoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitiri as exigéncias de qualificagao
téenica e econdmica  indispensdveis a  garantia do  cumprimento  das
obrigagoes. (destaquei)

Inicialmente o complemento constitucional foi trazido pela Lei 8.666/93.

Atualmente vige a Lei 14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitagdo e
contratagao para as Administragoes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Trata-se a licitagdo de procedimento administrativo que tem por objetivo
selecionar a proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administracao Publica, mediante critérios que assegurem tratamento isonomico entre 0S
licitantes (Art.11, incisos I e II).

Note-se que o procedimento tem por objetivo selecionar a proposta apta a gerar

o resultado mais vantajoso para a administracio, ao contrario da lei anterior que buscava a

proposta mais vantajosa, ou seja, de menor preco.

A nova lei busca a maior qualidade da prestagdo e o maior beneficio econémico
possivel, reconhecendo que nem sempre a proposta de melhor preco serd a mais adequada a
gerar o resultado da contratagao mais vantajoso.

A Lei 14.133/2021 também previu as hipéteses de contratacio direta, divididas
em: inexigivel (Art.74), dispensavel (Art.75) e dispensada (Art.76, I e II).

No presente caso, a0 analisar os autos, a Comissio Permanente de Licitacdo desta

Fundacio indicou a contratagio via modalidade inexigibilidade de licitacio, fundamentada no
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Art. 74, inciso II1, aliena “c” da Lei 14.133/21, que trata da contratacdo de servicos técnicos

especializados.

A presente modalidade ocorre quando nao ha possibilidade de competi¢ao, sendo
uma imposi¢ao da realidade extranormativa. Ela é verificada em momento anterior a dispensa,
observando-se se existem os critérios necessarios para a competicdo, os quais, se nao estiverem
presentes, configuram a inexigibilidade (FERNANDES, Felipe. Lei de Licitacoes ¢ Contratos para a
Adypocacia Piiblica. 3°. ed. rev., ampl. e atual. Sao Paulo. Editora Juspodvm, 2023).

Deve-se esclarecer, entretanto, que a contratagao direta nao significa auséncia de

processo administrativo adequado.

Nesse sentido, tem-se o ensinamento de Marcal Justen Filho':

0s casos de dispensa e inexigibilidade de licitagao envolvem, na verdade, um
procedimento especial e simplificado para selecao do contrato mais vantajoso
para a Administracio Priblica. Ha uma série ordenada de atos, colimando
selecionar a melhor proposta e o contratante mais adequado. “Auséncia de
licitagao” nao significa desnecessidade de observar formalidades prévias (tais
como verificagdao da necessidade e conveniéncia da contratagao, disponibilidade
recursos etc.). Devem ser observados os principios fundamentais da atividade
administrativa, buscando selecionara melhor contracao possivel, segundo os
principios da licitacao (...) A Administracao devera definir o objeto a ser
contratado e as condigoes contratuais a serem observadas. A maior diferenga
residird em que os atos internos conduzirdo a contratagio direta, em veg de
propiciar prévia licitagio. Na etapa externa, a Administracao deverd
Sformalizar a contratagdo.

Assim, embora se trate de contratagao direta, nao ha o afastamento dos principios
aplicaveis a Administragao Publica, incidindo no caso sobretudo os principios da impessoalidade,
isonomia e da eficiéncia. Mesmo em tais casos, se for possivel, devera ser promovida uma
disputa para verificacio da contratacio que promova o resultado mais vantajoso e atenda a

isonomia’,

Por este motivo, a NLLC sujeitou a contratacio direta ao que se pode denominar

de um procedimento comum, com a indicagao minuciosa dos documentos que devem instrui-lo.

! MARCAL, Justen Filho. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 11* ed. Sio Paulo: Dialética,
2005, p. 293.

2 FERNANDES, Felipe. Lei de Licitagdes e Contratos para a Advocacia Pablica. 3% ed. rev., ampl. e atual. Sio
Paulo. Editora Juspodvm, 2023.
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Esta fase preparatéria da contratacao direta, ¢ muito semelhante a fase interna da

licitacdo, sendo a instrugdo processual delineada pela Lei 14.133/2021 em seu art.72, que assim

prevé:

Art. 72O processo de contratagao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico on projeto
executivoy

II - estimativa de despesa, que deverd ser calenlada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

HI - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragao da compatibilidade da previsio de recursos orcamentirios
com o compromisso a ser assumido;

V7 - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e
qualificagdao minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VI - antorizacao da antoridade competente.

No que concerne a inexigibilidade para a contratagdo de servicos técnicos

especializados, a legislacdo estabelece outros requisitos especificos, note-se:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competicio, em especial nos
casos de:

I - contratacao dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente  intelectual com  profissionais on empresas de notdria

especializacao, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divnlgacao:

()

¢) assessorias on consultorias técnicas e anditorias financeiras ou tributdrias;

Passemos a analise das exigéncias legais, frente ao caso concreto.

Vejamos primeiramente os requisitos gerais do Art.72.

Quanto ao inciso I, nota-se que foi juntado o respectivo documento de
formalizacao da demanda.
Ressalto que a dispensa podera ser feita sem Estudo Técnico Preliminar e Analise

de Risco quando o orcamento estimado for de até 50% (cinquenta por cento) do valor do inciso
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IT do caput do art. 75 da Lei Federal n® 14.133, de 2021 (Decteto Municipal n°.107.924,/2023
Art5°§ 4°), faculdade também prevista na Instrucdo Normativa SEGES n°58/22 (Art.14, I).

No presente caso, tal faculdade ndo se aplica, ante o valor previsto para a
contratacao.

Neste sentido, foi elaborado o respectivo Estudo Técnico Preliminar. Nao se
verificou nos autos, porém, a Analise de Risco, a qual deve ser devidamente carreada.

Também foi elaborado o respectivo Termo de Referéncia, o qual, ressalte-se,

deve ser assinado pela autoridade.

Consigno, ademais, que o termo de referéncia devera conter os elementos
previstos no inciso XXIII do caputdo art. 6° da Lei n°14.133/2021°, bem como os demais
requisitos previstos no Art.40, §°1 da mesma lei*.

Da analise do Termo de Referéncia juntado aos autos, nota-se que ele, em
principio, cumpre os requisitos legais.

Ainda sobre os elementos previstos no inciso I, ndo sio pertinentes o projeto
basico e executivo pelo tipo de contratagdo prevista.

Quanto a estimativa da despesa (procedimento pelo qual se busca saber o valor

aproximado a ser gasto) a ser calculada na forma do Art.23, conforme o inciso 11, entendo que o

mesmo, no presente caso, pode ser analisado juntamente com a justificativa de precos, que sera
vista mais adiante.

Quanto a demonstragio da compatibilidade da previsio de recursos

or¢amentarios com o compromisso a ser assumido (inciso IV) consta dos autos apenas a

Funcional Programatica, devendo ser juntado o Demonstrativo da Estimativa de Impacto

3 Art6°, XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagio de bens e servicos, que deve conter os seguintes
parametros e elementos descritivos: a) defini¢io do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogacio; b) fundamentacio da contratagio, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nio contiverem
informacdes sigilosas; ¢) descricdo da solu¢do como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto; d) requisitos da
contratagio; ¢) modelo de execugio do objeto, que consiste na definicgio de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento; f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugio do objeto
serd acompanhada e fiscalizada pelo érgio ou entidade; g) critérios de medicio e de pagamento; h) forma e critérios de selecao do
fornecedor; i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memérias de calculo e dos
documentos que lhe dio suporte, com os pardmetros utilizados para a obtengido dos pregos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado; j) adequagio orgamentaria;

4 Art.40,§1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIII do caput do art. 6° desta Lei, além das
seguintes informacoes: I - especificacio do produto, preferencialmente conforme catilogo eletronico de padronizagao, observados
os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca; II - indicag¢do dos locais de entrega dos
produtos e das regras para recebimentos provisério e definitivo, quando for o caso; III - especificacio da garantia exigida e das
condi¢es de manutengio e assisténcia técnica, quando for o caso.
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Orcamentario-Financeiro e a Declaracio do Ordenador de Despesas referente a adequacio

necessaria com a Lei Orcamentaria Anual do Municipio de Belém.

No que se refere a comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificacio minima necessaria (inciso V), foram juntadas as documentagdes que,
em principio, suprem as exigéncias legais, tendo inclusive a Comissao Permanente de Licitagdo

desta Fundagao em sua manifestagao assim consignado:

No que tange aos documentos de habilitagio fiscal e trabalbista, juridico e
econdmico financeiro, todos encontram-se devidamente atualizados e vigentes, e
ao que podenos constar sem impedimentos tributarios e legais.

Tal analise, entretanto, ¢ feita sem prejuizo da necessidade de atualizagdo de
documentagdes que se encontrarem vencidos até a assinatura do contrato, bem como do exame

documental mais acurado do Controle Interno, que podera nao apenas apontar a necessidade de

juntada de outros documentos além dos ja constantes nos autos, mas também sugerir o
saneamento de qualquer outra questio processual, considerando que sua analise é mais
abrangente.

Quanto a razao da escolha do contratado (inciso VI), em aten¢ao ao principio da
motivac¢ao, devera a Administragao Puablica indicar quais os fatores que embasaram a escolha de

um particular em detrimento de outros.

Aqui, entendo ser pertinente realizar a analise conjunta com o0s requisitos

especificos da inexigibilidade de licitagdo para a contratacio de servicos técnicos.

Primeiramente, na forma indicada pela Comissao Permanente de Licitagao, a
contratagdo pretendida se enquadraria como servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual (assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributdrias), posto que assim expressamente previu a Lei n°® 14.133/21 no Art. 74, inciso III,
alfena “c” e também no Art. 6° XVIII, aliena “c”

Inclusive, esta é uma das grandes alteracGes em relacio a Lei n°. 8666/93: no
regime legal anterior, ndo se exigia a natureza predominantemente intelectual do servi¢o, mas que
o servico fosse de natureza singular.

Sobre tal alteracao de requisito, a doutrina assim esclarece:

Em relagio a extingao da exigéncia da natureza singular e sua substituigao
pela exigéncia de servico de natureza predominantemente intelectual, deve-se
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realizar algumas consideragoes. A natureza singular dizia respeito ao objeto
que inviabiliza a competigdo.

()

Pois, entao, cumpre analisar o que significa a supressio da exigéncia da
“natureza  singular”  pela lei 14.133/2021. Nao significa que a
Administragao possa contratar por inexigibilidade de licitagao todo e gualquer
servigos técnicos previstos no Art.74, 111, da 1.ei n°.14.133/2021. A esséncia
do art.74 ¢ permitir a contratacdo direta em casos de inviabilidade de
competigao, seja ela juridica, seja ela fatica. Nao se pode interpretar o inciso
I do artigo 74 dissociado do seu caput.

O que torna invidvel a competigio para esses servigos técnicos especializados é a
inexisténcia de critérios objetivos para o julgamento. A eliminagao da natureza
singular do objeto nao exclui a necessidade de demonstracao da especificidade e
complexcidade do objeto, nem a relevancia do interesse piiblico em  sua
contratagdo para atendimento de situagoes peculiares.

()

Nao basta a existéncia de requisitos objetivos de habilitacao técnica que
distinguem o profissional dos demais para a caracterizagio deste critério. F:
necessdrio que a especializagdo seja “notoria’, isto ¢, que a qualificagdo seja
reconhecida pelos sujeitos da comunidade profissional.

(FERNANDES, Felipe. Lei de Licitagbes e Contratos para a
Advocacia Puablica. 3% ed. rev., ampl. e atual. Sao Paulo. Editora
Juspodvm, 2023)

Como se aponta, 0 que torna inviavel a competicio para esses servigos técnicos

especializados é a inexisténcia de critérios objetivos para o julgamento, ou seja, ¢ impossivel a

comparacao objetiva entre as possiveis propostas.

Assim, mesmo nao mais constando como requisito expresso para contratagao de
servicos intelectuais a expressao “de natureza singular”, deve o agente publico responsavel pela
instru¢do apontar nos autos os motivos pelos quais, naquele caso concreto, ¢ inviavel (por
auséncia de critérios objetivos de julgamento) a competi¢ao para a contratacao daquele servigo,
em obediéncia ao caput do art.74.

De se notar, ademais, que permaneceu na nova lei a ja exigida “notdria

especializacao” do profissional ou empresa a ser contratada.

Esclarecendo o significado de tal requisito, a Lei n® 14.133/21 assim aponta:

Art. 74. (...)

§ 3° Para fins do disposto no inciso 111 do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializagao o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenhbo anterior, estudos, experiéncia,
publicacies, organizagio, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos

SEDE ADMINISTRATIVA NSAJ — Nucleo Setorial de
Av. Romulo Maiorana, n° 1018, Assuntos Juridicos
Bairro do Marco, Belém/PA Fone: 3073-1677

E-mail: ajurfunpapa@gmail.com


mailto:ajurfunpapa@gmail.com

Funpapa MEK BELEM

PREFEITURA

CAPITAL DA AMAZONIA

relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial
e reconhecidamente adequado a plena satisfagao do objeto do contrato.

Como aponta a doutrina, notoriedade é algo mais que habilitacdo. Esta ¢ a
autorizac¢ao legal para o exercicio da profissao; aquela é a proclamagdo da clientela e dos colegas
sobre o indiscutivel valor do profissional na sua especialidade (Lzcitagio e Contratos Administrativos —
Abnotagies aos Artigos da 1ei 14.133/ 2021/ José Afonso da Silva. Sao Panlo: Editora JusPodvim, 2023).

Note-se que a notodria especializagdo, na verdade, diz mais sobre a demanda da
Administracio do que propriamente as caracteristicas dos interessados em atendé-la (“permita
inferir que o seu trabalho ¢ essencial e reconbecidamente adequado a plena satisfacio do objeto do contrato”).

José dos Santos Carvalho Filho (Manual de Direito Administrativo. 12. Ed. Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juris, 2005) aponta que para contratacao direta, devem os profissionais ou as
empresas revestir-se da qualificacio de notdria especializagdo, ou seja, que desfrutem de prestigio
e reconhecimento no campo de sua atividade. Portanto, tal conceito deve decorrer de varios
aspectos, como estudos, experiéncias, publica¢oes, desempenho anterior e outros do género.

Ademais, ao contririo da legislacdo anterior que exigia que o trabalho fosse

essencial e indiscutivelmente o mais adequado, a nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos exige apenas que seja essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagao
do objeto do contrato.

Em resumo, a autorizagao para a ado¢ao da inexigibilidade prevista no Art.74, I11,
“c” comporta trés etapas subsequentes nas quais se devera demonstrar: (I) que o servigo se
caracteriza como de natureza predominantemente intelectual, (i) que ele niao comporta
compara¢ao objetiva de propostas, tornando inviavel a competicao e (iii) que a escolha do
executor recaiu em um profissional ou empresa de notéria especializagao.

Como visto, a presente inexigibilidade decorre da impossibilidade de se fixar

critérios objetivos de julgamento, dependendo de uma avaliacdo subjetiva do gestor a partir da

soma de informacées sobre a pessoa do executor, respeitando-se, a toda evidéncia, os principios
que submetem toda a atividade administrativa.

Dado tal contexto, é de se destacar que a instituicio escolhida foi RA

CONSULTORIA, RESPONSABILIDADE & SUSTENTABILIDADE SOCIAL LTDA.

Como razdo da escolha do contratado, a Comissao Permanente de Licitacio

assim se manifestou:

3. RAZAO DA ESCOLHA
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)
A escolha da empresa R.A CONSULTORLA,

RESPONSABILIDADE & SUSTENTABILIDADE SOCLAL
LTDA, CNPJ: 53.933.316/0001-00, fundamenta-se na sua notoria
especializacdo, comprovada pela experiéncia consolidada em tematicas e servigos
prestado na drea, bem como capacitagio e treinamentos deste porte e
singularidade, e atuagdo com consultoria ligadas a outros entes administrativos
de outros estados. A empresa também possui um corpo técnico composto por
profissionais  qualificados com experiéncia, bem como um  bistorico de
desempenho positivo, atestado por contratos anteriores.

A empresa conforme atestados e contratos apresentados com experiéncia em
cursos ministragao, capacitagio e qualificacio nas temadticas pretendidas, bem
como demonstron contratos ainda vigentes de consultoria e assessorias que
presta na sua drea de expertise, deste modo apresentando total capacidade para
atender as demandas da conferéncia pretendida.

Em complemento, foram juntados aos autos documentacdes demonstrando o

desempenho anterior da entidade e sua representante.

expertise:

Transcrevo os exemplos citados pela Comissao de Licitagdao, que colacionou a

1 — Contrato — Prefeitura de Monte Mor — Inexcigibilidade n° 015/2025;

2 — Contrato - ASSOCLACAO PESTALOZZI DE SUMARE;

3 — Contrato de prestagio de servigos de consultoria técnica — Associacao dos
Deficientes

Visunais de Fernanddpolis — ADV'E - Servico Pontual;

4 — Contrato — Instituto Formagao

5 — Atestado de Capacidade Técnica - Associagao dos deficientes visnais de
Fernanddpolis —

ADVEF;

6 - Atestado de Capacidade Técnica - Associacao De Pais ¢ Amigos dos
Exccepcionais de

Fernandipolis — APAE;

Julgo pertinente mencionar ainda que referida entidade ja realizou trabalho

anterior junto a esta Administragiao Indireta, tendo celebrado o Contrato n° 008/2025, sobre o

qual a Diretora de Assisténcia Basica e Especial desta Fundacao assim se manifestou:

Nos dias 25 ¢ 26 de junho de 2025, foi realizada a XIV" Conferéncia
Municipal de  Assisténcia Social, um  importante espago  democritico de
participacao popular e construgao coletiva de propostas para o aprimoramento
da politica piblica no municipio. Convocada pelo Conselho Municipal de
Apssisténcia Social (CMAS), a conferéncia teve a parceria da Fundacao Papa
Joao XXIII (FUNPAPA), responsdvel pela contratacio da empresa R.A.
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Consultoria, Responsabilidade & Sustentabilidade Social 1.tda., para
condugao técnica e operacional do evento.

A atnagao da R.A. Consultoria evidencion sua expertise e comprometimento
técnico. A empresa assumin desde a preparagio prévia dos materiais e
instrumentos metodoldgicos, a condugao dos eixos temdticos e sistematizacao
das  propostas. O trabalbo foi pautado pela ética, profissionalismo e
sensibilidade social, qualidades essenciais para lidar com as complexidades do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e com a diversidade de sujeitos
envolvidos no processo conferencial.

()

Apds avaliagio da Diretoria de Assisténcia Bdsica e Especial (DABE), e
considerando os antos da contratacio realizada, tornon-se evidente gue a R.A.
Consultoria detém notdrio conbecimento técnico e metodoldgico, sendo capaz de
apoiar, instrumentalizar e qualificar tanto esta diretoria quanto outras
estruturas da FUNPAPA. A empresa demonstra dominio na elaboragao de
metodologias, capacitagio  continuada, apoio  institucional e  integragdo
intersetorial, aspectos essenciais d realidade atnal da gestao socioassistencial

No que se refere a justificativa do prego da contratagio, a doutrina de Ronny

Charles L. Torres e Gabriela Pércio assim aponta’:

No que concerne a justificativa de preos para a contratagio direta por
inexigibilidade de licitacao, embora seja exigida como elemento de instrugao
processual pela NILC, nao ha uma definicao legal de rito ou forma para sua
concretizagdo. Assim, a conduta esperada do gestor responsdvel ¢, certamente,
por uma questao de lggica, seguir a orientagao firmada pelo TCU no sentido
comparar os precos praticados pelo fornecedor junto a outras organizagoes,
priblicas ou privadas.

()

Um _cendrio comumente _encontrado ¢ aqguele em que, diante de vdrios
profissionais notoriamente_especializados, o gestor decide-se, desde logo, pela
contratacao _de um_deles. Para tanto, considera, por exemplo, a confianca
formada in_concreto em decorréncia de trabalbos anteriores realizados junto a
pripria_Administracio contratante, sendolbe claro gue essa_alternativa,
devidamente justificada no _processo, é a mais adequada para o alcance dos
objetivos da organizacdo, na linba do que prescreve o (3° do art. 74 da I ei no
14.133/21. Entio, inicia a instrugio do processo_para a_contratacdo,
independentemente dos precos praticados por outros profissionais notoriamente
especializados. A justificativa de precos se dard mediante informagoes referentes
a_outras_contratagies celebradas pelo profissional, comprovando gue o preco
praticado é o seu preco corvente.

()

Cabe importante ressalva, da qual pode depender, ai sim, a legalidade ou
tlegalidade da contratacao. A busca de pregos junto a outros profissionais ou

3 https:/ /ronnychatles.com.btr/wp-content/uploads/2021/10/ Artigo-A-NLLCA-e-justificativa-de-precos-na-
inexigibilidade-Gabriela-Percio-e-Ronny-Charles.pdf
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empresas notoriamente especializadas ndo pode ser adotada com a finalidade de
comparar pregos ¢, a partir disso, escolber o contratado, optando-se,
eventualmente, pelo particular gue oferecer o menor valor.

A justificativa de precos que indicar essa linha de conduta estard fatalmente
equivocada e poderd inguinar de ilegalidade a contratagio direta, que nao tem
0 menor prego como justificativa para a contratagdo, mas, sim, a busca do
melhor executor possivel para um objeto considerado diferenciado, cuja afericio
objetiva através do menor preco foi excepcionada pelo legislador, justamente,
por inadequada e incompativel.

Tome-se como exemplo a inexigibilidade de licitacao prevista no inc. 111 do art.
74, que antoriza a escolha discriciondria de um determinado prestador de
servigos notoriamente especializado sob o fundamento de que sen “conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de  desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicaces, organizagdo, aparelbamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o sen
trabalbo ¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacao do
objeto do contrato”. Nessas condigoes, a_realizacdo da_pesquisa _com a
finalidade de justificar o prego, sendo este o critério de escolha e, eventualmente,
tendo-se_como_diretriz_a_contratacdo pelo menor valor, é incompativel com a
caracterizacdo da hipdtese legal.

A pesquisa, independente da forma como realizada, deve ter a finalidade de
parametrizar a andlise de razoabilidade e orientar a elaboragio da justificativa
da contratagdo, jamais de definir quem serd contratado. (grifei)

Em suma: a escolha do executor se dard de forma discricionaria, porém motivada,
nao se baseando no preco, mas na confianca obtida pelo conjunto de elementos constantes no
processo de que aquele que se pretende contratar possui as condi¢des necessarias para produzir
os resultados desejados pela Administragao.

Ademais, em que pese a escolha nio se baseie no preco, o valor da contratacao

deverd ser compativel com os valores praticados pelo mercado, sendo que nas contratagdes

diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for possivel estimar o valor do objeto na
forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° do art.23, o contratado devera comprovar previamente que

os precos estao em conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de

mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no

petiodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacao pela Administracao, ou por outro meio
idoneo (Art.23, §4°).

Nesse sentido, consta dos autos documento especifico denominado
“Manifestacio — Analise de documentos e proposta”, no qual se informa que a pesquisa de
precos atende ao att. 5° a instrucdo normativa SEGES/ME n° 65, de 07 de julho de 2021, bem

como que esta em conformidade com o Art.23, apontando, dentre outros aspectos que:

SEDE ADMINISTRATIVA NSAJ — Nucleo Setorial de
Av. Romulo Maiorana, n° 1018, Assuntos Juridicos
Bairro do Marco, Belém/PA Fone: 3073-1677

E-mail: ajurfunpapa@gmail.com


mailto:ajurfunpapa@gmail.com

Funpapa XK BELEM

PREFEITURA

CAPITAL DA AMAZONIA

A pesquisa de preos atende ao art. 5° a instrugao normativa SEGES/ME
n’ 65, de 07 de julho de 2021, destacamos que: Diante disso, a necessidade
apontada, a_justificativa da pripria contratacio considerada pelo setor técnico,
além dos atestados de capacidade técnica anexos aos antos, demonstram o valor
referenciado enquanto proposta comercial apresentada pela empresa, concernente
ao novo arcabougo normativo federal da 1.ei n° 14.133/2021, destacando-se
ainda que o valor da prestagio de servio, ofertado pela empresa RA
CONSULTORILA, RESPONSABILIDADE &
SUSTENTABILIDADE SOCIAL LTDA, CNPJ:
53.933.316/0001-00 ¢ adequado ao tipo de contratacao, pois nio esti
descrito apenas um servio, para ser realizado de nma tinica veg, mas sim de
um yemz'go continuo, mensal, ¢ que atenderd diversos aspectos, mpacz'z‘agﬁex,
treinamentos, construgao de material, acompanhamento em formato hibrido
(presencial e virtnal) conforme proposta, apoio em decisoes e politicas de
assisténcias para melhorando dos praprios servios ofertados pela fundagcao.
Sendo assim, ha conformidade ao artigo 23 da lei:

()

Diante da particularidade e especificacao da conferéncia, torna-se um desafio
mensurar, uma vey que ndo Se trata de um servico padroniado, podendo
apenas ser Similarizado a outros, visto que cada tipo de contratagio de
consultoria e assessoria possui sua propria singularidade e notoriedade, servigos,
temdticas e abordagens quanto ao seu priblico-alvo e objetivo de sua existéncia.
Comt base nos pressupostos destacados da IN n° 65/2021, bem como o art.
23° da Lei Federal n° 14.133/2021, recorren-se a pesquisa junto a
plataforma do Portal Nacional de Contratagies Priblicas do Governo Federal
no sitio https:/ | pncp.gov.br, de dominio piiblico, conforme documentos anexo
buscando contratagoes dos entes em questio para demonstrar a correlagio de
contratages similares a pretendida, conforme mapa de pregos, acostado aos
antos deste processo, para avaliar o tipo de contratacao.

Devesse considerar que a pesquisa buscou contratagies similares, a pretendida
com objetos diversos, mas focados em servigos voltados a drgdos que possuem a
mesma finalidade que esta FUNPAPA.

()

Com base nos elementos analisados, verifica-se que o valor global para
contratagdo, no montante de R§ 372.000,00 (trezentos e setenta e dois mil
reats), mostra-se compativel com os precos analisados de mercado com base nas
contratagoes anteriores de outros 0rgaos, mostrando-se também compativel a
realidade da complexidade ¢ abrangéncia dos servicos que estao elencados nos
antos do processo.

O valor proposto observa o principio da vantajosidade para a Administracao,
conforme estabelecido pela 1.ei n° 14.133/2021, ¢ atende integralmente ds
necessidades desta FUNPAPA, wvisto que a contratagio abarcara ndo
somente um treinamento ou uma consultoria, mas todos os demais servicos
correlatos e necessarios, considerando a expertise da pripria empresa ao atender
as necessidades da contratacao, da diretoria solicitante, e da pripria institui¢do.
Além disso, a contratagao proposta estd demonstrada pela pesquisa de pregos
que comprova a compatibilidade dos valores apresentados com os praticados no
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mercado, garantindo a observancia dos principios da economicidade ¢ da
¢ficiéncia, conforme exigido pela legislagio vigente.

Todos os fatos acima apresentados acabam por convergir no sentido da

caracterizacdo da inexigibilidade de licitacgdo para a contratagio da RA CONSULTORIA,
RESPONSABILIDADE & SUSTENTABILIDADE SOCIAL LTDA, acaso assim entenda a

Presidéncia em sua avaliagao, que acaso favoravel, se convertera na autorizagao da autoridade

competente (inciso VIII), a ser devidamente fundamentada.

Passa-se a analise da minuta do contrato apresentada, tendo por base o Art.92 da

Lei 14.133/21 que trata das clausulas necessatias, considerando a natureza do servico a setr

prestado’, quais sejam:

o objeto e seus elementos caracteristicos

Clausula Terceira

a vinculagao ao edital de licitagdo e a proposta
do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratacao direta e a respectiva
proposta;

Clausula Terceira

a legislacao aplicavel a execucdo do contrato,
inclusive quanto a0s casos omissos

Preambulo, Clausula Terceira e Décima Oitava

o regime de execu¢do ou a forma de
fornecimento;

Clausula Sexta e Clausula Terceira (item 3.2)

o preco e as condi¢des de pagamento, oOs
critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de
atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacoes e a do efetivo
pagamento; o indice de reajustamento de
preco, com data-base vinculada a data do
or¢amento estimado (§3°)

Clausulas Décima Primeira e Décima Segunda

os critérios e a periodicidade da medicao,
quando for o caso, e o prazo para liquidagao e
para pagamento;

Clausula Décima Segunda

os prazos de inicio das etapas de execugao,
conclusao, entrega, observagao e recebimento
definitivo, quando for o caso;

Clausula Sexta

o crédito pelo qual correra a despesa, com a
indicacao da classificacao funcional
programatica e da categoria econdmica;

Clausula Quarta

a matriz de risco, quando for o caso

Inaplicavel

O prazo para resposta ao pedido de

Inaplicavel por ndo se tratar de servigos

¢ Contratos de obras e servicos de engenharia servicos de engenharia e os contratos para servicos continuos com regime de
dedicacio exclusiva de mio de obra preveem outras cliusulas necessarias além das analisadas a seguir.
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repactuagao de pregos, quando for o caso

continuos com regime de dedicagao exclusiva
de mio de obra ou predominancia de mao de
obra

o prazo para resposta ao pedido de
restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;

Inaplicavel

as garantias oferecidas para assegurar sua
plena execugao, quando exigidas, inclusive as
que forem oferecidas pelo contratado no caso
de antecipagio de valores a titulo de
pagamento;

Niao foram exigidas

o prazo de garantia minima do objeto,
observados os prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condicbes de manutencdo e assisténcia
técnica, quando for o caso;

Inaplicavel

os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e
suas bases de célculo;

Clausulas Oitava, Clausula Nona e Décima
Sexta

as condi¢Oes de importagao e a data ¢ a taxa
de cambio para conversio, quando for o caso;

Inaplicavel ao caso

a obrigacao do contratado de manter, durante
toda a execucdo do  contrato, em
compatibilidade com as obrigagoes por ele
assumidas, todas as condigoes exigidas para a
habilitacao na licitagao, ou para a qualificagao,
na contratacao direta;

Clausula Sétima

a obrigagio de o contratado cumprir as
exigéncias de reserva de cargos prevista em lei,
bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

Clausula Oitava, XILL.X

O modelo de gestao do contrato, observados
os requisitos definidos em regulamento
(fiscalizagao do contrato);

Clausula Décima Terceira

os casos de extingao

Clausula Décima Quinta

clausula que declare competente o foro da
sede da Administracdo para dirimir qualquer
questdo contratual

Clausula Vigésima Primeira

Assim, nota-se que a minuta apresentada pela Comissio Permanente de Licitagao

encontra-se com as clausulas minimas previstas pela legislacao.

Isto posto, atentando-se para as observacdes acima, e se abstendo da apreciagdo

dos aspectos inerentes a conveniéncia e oportunidade da Administragdo Publica, bem como
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considerando a manifestacdo favoravel da Comissio Permanente de Licitagido, este Nucleo
Juridico opina pela possibilidade da contratacdo direta via inexigibilidade de licitagdo da RA

CONSULTORIA, RESPONSABILIDADE & SUSTENTABILIDADE SOCIAL LTDA, com

base no Art. 74, inciso 111, aliena ¢ da Lei 14.133/21, para prestagdao de servicos de assessotia e

consultoria técnica, com duracao inicial de 12 (doze) meses, para elaboracdo e execugido de um
plano de formacio técnica continuada, com foco na gestio do Cadastro Unico e do Programa
Bolsa Familia (PBF), contemplando diversas agdes estratégicas de capacitacio e suporte
institucional, sem prejuizo da manifestacio do Controle Interno, bem como a autorizagio do
orgio responsavel pelo controle or¢amentario e contengao de despesas no ambito da
PMB, acaso necessario.

Registre-se, ainda que o ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato

decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicio do publico em sitio

eletronico oficial do Municipio de Belém (Art.72, Paragrafo tnico da NLLC e §2, do Art.5°, do
Dectreto Municipal n°.107.924/2023).

Consigne-se, ainda, que nas contratacbes com fundamento no inciso III do
Art.74, ¢ vedada a subcontratagao de empresas ou a atuacao de profissionais distintos daqueles
que tenham justificado a inexigibilidade (Art.74, §4°).

Ainda, na forma do Decreto Municipal n°. 108.649/2023, deve-se registrar que a
presente contratacdo nao esta dentre as hipoteses de dispensa de registro no plano de

contratacoes anual (Art.5°).

No mais, a divulgacio no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) ¢
condi¢ao indispensavel para a eficicia do contrato e de seus aditamentos na forma e prazos
estabelecidos pelo Art.94 da Lei n°® 14.133/21, devendo, portanto, a Administracao atuar para a
devida operacionaliza¢ao do seu uso no ambito desta Fundagao.

Ademais, antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a
Administra¢ao devera verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar o Cadastro Nacional
de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep),
emitir as certidées negativas de inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas e junta-
las ao respectivo processo (Art.91, §4°).

Ressalte-se que os processos de aquisicdo ou contragao de servicos por meio
Inexigibilidade de Licitagdo ou Adesio a Atas de Registro de Precos gerenciadas por

6rgao/entidade nio integrante do Poder Executivo Municipal, apds patecer de regularidade
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emitido pelo juridico e controle interno do 6rgio/entidade demandante, serdo
obrigatoriamente encaminhados a Coordenadoria Geral de Licitagées — CGL da Secretaria
Municipal de Coordenagio Geral do Planejamento e Gestaio-SEGEP (Art. 6° do Decreto n°.
95.571 de 03 de fevereiro de 2020, publicado no D.O.M. de 13 de fevereiro de 2020, que
estabelece as medidas administrativas de racionalizacdo, controle orcamentario e financeiro, bem
como de conteng¢ao de despesas para cumprimento por todos os 6rgaos e entidades no ambito
do Poder Executivo Municipal).

Repise-se a necessidade da juntada da Analise de Risco, bem como as
documentagdes orgamentarias supracitadas.

E o parecer.

A apreciagio superior.

Belém, 14 de agosto de 2025.
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