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PREGAO ELETRONICO N° 008/2021 \\ ]
PROCESSO LICITATORIO 0008.2021.CPL —

L&C SERVICOS E LOCAGOES LTDA pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n° 07.151.812/0001-87, com sede a Rodovia
Transamazdnica KM 1,5, Lote 21, Cidade Nova em Marabda-PA, por seus
procuradores que assinam, conforme procuragdes vinculadas qo
presente pleito, com enderego profissional nesta cidade, vem perante
Vossa Senhoria, com fulcro no artigo 109, inciso |, letra a e §2° da Lei
8.666/93, ainda em respeito ao edital acima citado, interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO
(Cf. Artigo 44 do Decreto Federal n°: 10.)

Frente ao resultado do processo Iici’ro’rérip pregdo eletrénico ja citado,
com fito de atender as necessidades do Orgdo.

| - RESSALVA PREVIA

A Signatdria manifesta, preliminarmente, seu respeito pelo
trabalho do Pregoeiro, da equipe de apoio, € de todo o corpo de
funciondrios do Orgdo.
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As divergéncias objeto da presente peca recursal referem-se
unicamente & aplicacdo da Constituicdo Federal, da Lei de Licitagdes e
da Lei do Pregdo Eletrénico em relacdo ao procedimento licitatério em
exame.

N&o afeta, em nada, o respeito da Signatdaria pela instituicdo
e pelos ilustres profissionais que a integram.

Porém, ndo pode deixar de questionar algumas
inconsisténcias presentes no resultado que conforme se provard afetam
duramente o direito da parte e o resultado imparcial deste certame.

| = SINTESE FACTUAL

A empresa recorrente, sediada na Cidade de Marabd,
possui larga experiéncia em Processos Licitatérios, tendo prestado
diversos servicos a diferentes érgdos, seja na esfera municipal, estadual e
federal.

A SAAEP - Parauapebas publicou edital licitatério para
locacdo de diversos veiculos.

Apos ter inclinado o seu interesse ao pregdo em fela, passou
a empresa a competir com vdérias outras, a fim de vencer o certame do
citado érgdo.

No item 3,do presente edital a empresa recorrente competiu
com a empresa EMPORIO A&C EIRELI-ME, saindo essa como vencedora.

O pregoeiro, aos dias 04 de agosto de 2021, suspendeu o
Pregdo n° 008/2021 por verificar que a empresa EMPORIO A&C EIRELI-ME
deixou de acostar ao processo licitatério, codpia do contrato social.
Fundamentando-se no art. 3° da Lei n° 8.666/93, concedeu prazo de 24
(vinte e quatro) horas para que a empresa regularizasse a proposta.

A empresa R S SERVICOS ELOCACOES LTDA, em 05 de agosto
de 2021, manifestou intencdo de recurso em face da decisdo da
pregoeira que determinou/aceitou que a vencedora A&C dos itens 3,4 €
6.

A ata de reunido comprova todo o aludido.
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Desta feita, apds a narrativa dos fatos e por consequéncia
de suas boas razdes, vém a recorrente, provar e requerer seus direitos, a
fim de que seja restabelecida a justica, em conseguinte respeito aos
principios constitucionais do direito administrativo e gestdo publica.

Il - DO DIREITO:
ABERTURA INDEVIDA DE PRAZO PARA JUNTADA DE CONTRATO SOCIAL

Como introito, cumpre esclarecer que, em uma licitagdo, a
fase de andlise dos documentos para a respetiva habilitagdo gera
apreensdo nos licitantes, podendo um simples erro, como um documento
esquecido, uma certiddo vencida ou uma rasura no contrato socidl,
bastarem para desclassificar uma empresa que, até aguele momento,
tinha grandes chances de vencer.

Todavia, no processo licitatério em questdo, o pregoeiro
abriu prazo para a juntada de documento fundamental para a
habilifacdo em momento inoportuno, em favorecimento & empresa
EMPORIO A&C EIRELI-ME.

Segundo entendimento firmado pelo Superior Tribunal de
Justica, no julgado do REsp 947.953/RS, quando do momento de
credenciamento da empresa, ndo se pode a empresa estar em
desconformidade com o edital, fato esse ndo observado pelo pregoeiro.

“(...) E fato incontroverso que o instrumento convocatério
vincula o proponente e que este ndo pode se eximir de estar
conforme as exigéncias apresentadas no Edital. Devem estar
em conformidade com o documento administrativo, tanto a
quadlificagdo técnica, como a juridica e a econdémico-
financeira (...)" (REsp 947.953/RS, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
14/09/2010, DJe 06/10/2010);

Infringindo diretamente o edital em seu ponto 10.7, ndo
sendo o caso de agir por diigéncia para sanear o processo, conforme
argumentou em sua justificativa de suspens@o — pois a FALTA DE
DOCUMENTO de identificacdo € erro crasso, que consequentemente
retira a licitante do pleito.

Sendo, vejamos:
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“Quando se refere a natureza do negécio, ao objeto principal
da declaragdo ou a alguma das qualidades a ele essenciais
(art. 139 do Cédigo Civil).”

A omissdo ou falha substancial prejudica o conteudo
essencial do documento, inviabilizando seu adequado entendimento,
sendo o exemplo: ndo apresentacdo de documentagdo de habilitacdo
no prazo previsto no edital; indicacdo de produto com especificagdes
incompativeis com as exigidas.

Desta forma, entende-se que uma vez que se trata de vicio
insandvel, posto que relacionado & substédncia do documento, a
eventual correcdo acarretaria na substituicdo de informagdes essenciais
ou, ainda, na inclusdo posterior de documento que ndo se refira a mera
complementacdo ou esclarecimento.

Ressalta-se que, considerando as normas licitatorias, € causa
de impossibilidade de habilitacdo de fornecedores em processos de
licitac&o, a auséncia de compatibilidade entre o objetfo licitado e as
atividades previstas no Contrato Social da empresa licitante.

A empresa EMPORIO A&C EIREL-ME, sem a devida
observacdo das normas, deixou de juntar Contrato Social, a impossibilitar
a andlise completa e integral das atividades da fornecedora para com
o objeto da licitac&o. Salienta-se, trata-se de documento que deveria
constar na proposto, posto que compreende importéancia singular de
individualizacdo das atividades da empresa.

Percebendo a auséncia do documento, o pregoeiro abriu
prazo de 24 (vinte e quatro) horas para que a empresa EMPORIO A&C
EIRELI-ME regularizasse sua situagdo, fazendo a juntada do Confrafo
Social. Entretanto, a concessdo se deu apds encerrado © prazo para o
envio da proposta ajustada.

Certamente, tais equivocos ndo podem ser sanados,
mormente o dever de diligéncia do pregoeiro ou da comissdo de
licitacdo, previsto no art. 43, § 3°, da Lei n°® 8666/1993, o qual passaremos
a discorrer.

E cedico que o dever de diligéncia, conforme o art. 43, §3°,
da Lei n° 8.666/93, tem por fito superar o dogma do formalismo excessivo,
a prestigiar o principio da razoabilidade e a eficiéncia e ampliacdo da
competitividade, bem como atender ao interesse da Administracdo.
Contudo, veda a inclusd@o posterior de documento ou informagdo que
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deveria constar originariaomente da proposta, fato esse ocorrido no
presente processo licitatorio.

Apesar do pregoeiro juntar decisGdo que assinala a sua
diligéncia, sendo este acdérddo TCU 1211/2021, € frontalmente uma
oportunidade de justificar o erro com algo que explica o contrdrio.

Pois o documento de identificacdo, contrato social é
documento essencialmente CONSTITUTIVO.

Vide:

“A seu turno, em sede do Acdrddo n° 2.627/2013-Plendrio, o
TCU concluiu ser indevida a inabilitagdo de licitante em razao
da apresentagdo de atestado de capacidade técnica com
data posterior a da abertura do certame, uma vez que tal
documento tem natureza declaratéria - ENAO CONSTITUTIVA
- DE UMA CONDICAO PREEXISTENTE. Apontou-se por
equivocada a decisdo do Pregoeiro consistente na
inabilitacdo de licitante em razdo de “apresentagcdo de
atestado de capacidade técnica com data posterior a da
licitagao".

A apresentacdo do contrato social original foi feita em
momento inoportuno pela empresa EMPORIO A&C EIRELI-ME, quando o
deveria ter feito na proposta, por preencher requisito fundamental de
identificacdo da empresa.

A auséncia de Confrato Social, repisa-se, € causa de
inabilitacdo da empresa, pois impossibilita a andlise de cldusula que
impeca a participacdo da empresa naquela licitagdo ou na execugcdo
do contrato pretendido. Ainda, a ndo apresentacdo de Contrato Social
incide diretamente na inabilitacdo, por desatender o item 3 do edital.

Vale que partindo-se da compreensdo de que o objetivo
maior do procedimento licitatério € a consecucdo do interesse publico
dlioda & observancia dos primados da isonomia e igualdade de
tratfamento e condicdes entre os participantes, hd que se conferir uma
interpretacao finalistica e legitimadora ao texto insculpido no art. 43, §3°,
da Lein® 8.666/93.

Pelo exposto, a inabilitacdo da empresa EMPORIO A&C
EIRELI-ME no presente processo licitatério € medida que se impde, por
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juntada extempordnea e inoportuna de Contrato Social, documento
fundamental para o bom andamento do processo licitatorio.

LICITANTE JUNTA ATESTADO DE CAPACIDADE DIVERSO NO ITEM 7

A outra licitante, sob nome empresarial OLIVEIRA E SILVA
também infringiu regra do edital no tocante ao item 7 com relagdo aos
atestados de capacidade técnica apresentados.

O objeto do atestado é diverso daquele a que ela se propde
ser contratada, é salutar da parte do pregoeiro e sua equipe a
verificac@o especifica deste item, em dois méritos: da aplicagdo de
penalidade e desclassificagdo ou da andlise paralela onde a empresa
se adequaria por comprovar locagdes mais complexas, poder também
atender locacdes de menor complexidade.

Neste diapasdo é necessdrio que pelo bem das regras do
edital e do processo editalicio que seja saneada pela ilustrissima
comissdo a questdo meritoéria.

Il = DOS REQUERIMENTOS

Ante o amplamente exposto, requer a Vossa Senhoria: que
desclassifique a empresa EMPORIO A&C EIRELI-ME por ter infringido as
ordens do edital e a legislacdo pertinente, quanto a auséncia de
documento essencial — ndo apresentado em momento habil.

Assim, dé por vitoriosa a empresa L&C LOCACOES E
SERVICOS, por ser classificada como segunda colocada no item em
especial sob numero 3.

Ainda que saneie o processo administrativo deste pregdo
eletrdnico com relagdo ao mérito frazido em questdo da empresa
vitoriosa no item de nimero 7, esta OLIVEIRA E SILVA - se manifestando
definitivamente quanto ao caso em tela.

Tudo isso vos pedimos em respeito ao edital e em compasso
com a lei (artigo 109 da lei 8.666/93), sendo a boa-fé que se estabelece,
e em prazo legal.

Temos certeza de que a presente Comissdo Licitatéria e o
Pregoeiro verdo corretamente e nesse passo reavaliardo os pontos aqui
trazidos e dardo o pleno deferimento aos pedidos da Recorrente.
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Porém, j@ manifesta arecorrente aintencdo da dupla andlise
do recurso em tela — sendo desta comissdo e seu pregoeiro e do érgdo
diretamente superior, nesta autarquia municipal. Bem, como manifesta
desde pronto a intencdo de buscar em juizo o seu bom direito, caso a
comissdo se mantenha inerte perante as situagdes em bojo.

Assim respeitosamente RECORREMOS.
Termos em que, pede pleno deferimento.

Marabd& - Pard em 09 de agosto de 2021.

L & C SERVICOS A§5Fnado de forma

LEONARDO LOBO COSTA digital por L& C
E LOCACOES  sgrvicos E LOCACOES

5 & LTDA:07151812000187
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Advogado

OAB PA n°: 31.106-A
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PERMANENTE DE LICITAGAO DO SERVIGO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE
PARAUAPEBAS - SAAEP/PA

S
S5 N\

PREGAO ELETRONICO: N°. 008/2021

PROCESSO LICITATORIO: 0008.2021.CPL

OBJETO: Registro de Precos para Contratagédo de Empresa Especializada na Prestagao
de servicos de locagdo de veiculos, sem motorista e sem combustivel, quilometragem
livre, para atender o Servico Autdbnomo Agua e Esgoto de Parauapebas no municipio e
Contestado.

RECORRIDA: OLIVEIRA E SILVA EMPREENDIMENTOS EIRELLI, CNPJ:
16.836.669/0001-58.

RS SERVICOS E LOCACOES LTDA ( SOLLO LOCACOES), pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n.° 09.442.960/0001-86, com sede na Rua Yanomane,
Quadra 09, Lote 21, Sala 01, Bairro Parque dos Carajas I, CEP: 68.515-000,
PARAUAPEBAS-PA, representada por seu soécio proprietario infra-assinado, ROGERIO
DA SILVA SANTOS, brasileiro, convivente, empresario, inscrito no CPF n°: 606.173.062-
49, participante do certame licitatério epigrafado, vém, a honrosa presenga de Vossa
Senhoria, apresentar as razdes de recursos com amparo no art. 44 e seguintes do
Decreto n. 10.024/2019 e item 12.3 do Edital, nos seguintes termos:

1- DO PEDIDO DE APLICAGAO DE EFEITO SUSPENSIVO

E cabivel a atribuicdo de efeito suspensivo nos recursos apresentados no ambito
do pregdo eletrénico, na medida em que o art. 45 do Decreto n.: 10.024, de 20 de
setembro de 2019 determina que o pregoeiro somente podera adjudicar e homologar o

objeto apés decidido os recursos e constados a reqularidade dos atos praticados,

senao vejamos:

Rua C, n° 455-A, Cidade Nova — Cep: 68515-000 - Parauapebas — Para
Tel: 98107-7572
E-mail: flavio@fasadvocacia.com
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Art. 45. Decididos os recursos e constatada a regularidade dos atos
praticados, a autoridade competente adjudicara o objeto e
homologara o procedimento licitatério, nos termos do disposto no

inciso V do caput do art. 13.

No mesmo sentido dispde o art. 46 do referido decreto, segundo o qual, no caso

de auséncia de recursos cabera ao pregoeiro adjudicar o objeto, bem como

encaminhar o procedimento para a autoridade superior afim de que esta possa

providenciar a homologacao do objeto, vejamos:

Art. 46. Na auséncia de recurso, cabera ao pregoeiro adjudicar o
objeto e encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade
superior e propor a homologagéo, nos termos do disposto no inciso
IX do caput do art. 17.

\eja, portanto, que a adjudicagdo do objeto, bem assim a homologagdo somente
podera ocorrer de imediato em casos de auséncia de recursos, ou apos o julgamento dos
mesmos, de modo que, resta implicito que o recurso no pregéo eletrénico possui efeito

suspensivo, embora o Decreto ndo tenha sido explicito neste sentido.

A melhor doutrina, bem assim, a jurisprudéncia patria corroboram com este
entendimento acrescentando a aplicacdo subsidiaria o art. 109,§ 2° da Lei 8.666/93, que

assim dispde:

§ 22 O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso | deste artigo
tera efeito suspensivo, podendo a autoridade competente,
motivadamente e presentes razdes de interesse publico, atribuir ao

recurso interposto eficacia suspensiva aos demais recursos.

Rua C, n® 455-A, Cidade Nova — Cep: 68515-000 - Parauapebas — Para
Tel: 98107-7572
E-mail: flavio@fasadvocacia.com

Péginaz
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tipo van ou micro-6nibus, apenas para caminhdes, ndo atendendo, portanto, as

especificacdes previstas no edital.

2- CONCLUSAO

Posto isto, ndo resta alternativa sendo declarar a licitante OLIVEIRA E SILVA
EMPREENDIMENTOS EIRELLI, CNPJ: 16.836.669/0001-58, INABILITADA por auséncia de

preenchimento dos requisitos de habilitacao técnica referente ao item 07, haja vista n3o ter
feito a comprovagdo de qualificagdo técnica nos termos exigidos no edital, sendo a manutencao

da licitante no certame ato contrario a ordem juridica e aos principios que regem a licitagdo.
3- DOS PEDIDOS

Ante o exposto, a recorrente requer seja recebido o presente recurso por ser
proprio e tempestivo, além de lhe ser atribuido efeito suspensivo e, ao final, que seja
julgado procedente declarando-se a recorrida INABILITADA, pelas razées de fato e de

direitos declinadas.
Termos em que pede e esperam deferimento.

Parauapebas, 09 de agosto de 2021.

Assinado de forma digital por

FLAVlO APARECIDO FLAVIO APARECIDO
SANTOS:04175988661 SANTOS:04175988661

R Dados: 2021.08.09 14:18:45 -03'00'
FLAVIO A SANTOS
OAB/PA 18.274-A
inado de forma digital
ROGERIO DA SILVA Lo oA SIvA
SANTOS:60617306 SANTOS:60617306249

Dados: 2021.08.09 14:24:32
249 -0300

RS SERVICOS E LOCAGOES LTDA ( SOLLO LOCACOES),
CNPJ sob o n.° 09.442.960/0001-86

Rua C, n° 455-A, Cidade Nova — Cep: 68515-000 - Parauapebas — Para
Tel: 98107-7572
E-mail: flavio@fasadvocacia.com
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PERMANENTE DE LICITAGAO DO SERVIGO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE
PARAUAPEBAS - SAAEP/PA

PREGAO ELETRONICO: N°. 008/2021

PROCESSO LICITATORIO: 0008.2021.CPL

OBJETO: Registro de Pregos para Contratacdo de Empresa Especializada na Prestagéo
de servicos de locacdo de veiculos, sem motorista e sem combustivel, quilometragem
livre, para atender o Servico Auténomo Agua e Esgoto de Parauapebas no municipio e
Contestado.

RECORRIDA: Empdrio A&C Eirelli, CNPJ: 144.637.590.0001/15.

RS SERVICOS E LOCACOES LTDA ( SOLLO LOCACOES), pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n.° 09.442.960/0001-86, com sede na Rua Yanomane,
Quadra 09, Lote 21, Sala 01, Bairro Parque dos Carajas Il, CEP: 68.515-000,
PARAUAPEBAS-PA, representada por seu sécio proprietario infra-assinado, ROGERIO
DA SILVA SANTOS, brasileiro, convivente, empresario, inscrito no CPF n°: 606.173.062-
49, participante do certame licitatorio epigrafado, vém, a honrosa presenca de Vossa
Senhoria, apresentar as razdes de recursos com amparo no art. 44 e seguintes do
Decreto n. 10.024/2019 e item 12.3 do Edital, nos seguintes termos:

1- DO PEDIDO DE APLICAGAO DE EFEITO SUSPENSIVO

E cabivel a atribuicdo de efeito suspensivo nos recursos apresentados no ambito
do pregdo eletrdnico, na medida em que o art. 45 do Decreto n.: 10.024, de 20 de
setembro de 2019 determina que o pregoeiro somente podera adjudicar e homologar o

objeto apés decidido os recursos e constados a regularidade dos atos praticados,

senao vejamos:

Rua C, n® 455-A, Cidade Nova — Cep: 68515-000 - Parauapebas — Para
Tel: 98107-7572
E-mail: flavio@fasadvocacia.com

Pagina 1
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Art. 45. Decididos os recursos e constatada a regularidade dos atos
praticados, a autoridade competente adjudicara o objeto e
homologara o procedimento licitatério, nos termos do disposto no

inciso V do caput do art. 13.

No mesmo sentido dispde o art. 46 do referido decreto, segundo o qual, no caso

de auséncia de recursos cabera ao pregoeiro adjudicar o objeto, bem como

encaminhar o procedimento para a autoridade superior afim de que esta possa

providenciar a homologacao do objeto, vejamos:

Art. 46. Na auséncia de recurso, cabera ao pregoeiro adjudicar o
objeto e encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade
superior e propor a homologagao, nos termos do disposto no inciso
IX do caput do art. 17.

Veja, portanto, que a adjudicagéo do objeto, bem assim a homologagéo somente
podera ocorrer de imediato em casos de auséncia de recursos, ou apos o julgamento dos
mesmos, de modo que, resta implicito que o recurso no pregéo eletronico possui efeito

suspensivo, embora o Decreto ndo tenha sido explicito neste sentido.

A melhor doutrina, bem assim, a jurisprudéncia patria corroboram com este
entendimento acrescentando a aplicagéo subsidiaria o art. 109,§ 2° da Lei 8.666/93, que

assim dispoe:

§ 2° O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso | deste artigo
tera efeito suspensivo, podendo a autoridade competente,
motivadamente e presentes razées de interesse publico, atribuir ao

recurso interposto eficacia suspensiva aos demais recursos.
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Citemos também o que diz a doutrina administrativa:

...“O recurso contra a habilitagdo tem necessariamente efeito
suspensivo; aos demais recursos a autoridade competente pode,
motivadamente e presentes razbes de interesse publico, atribuir
eficacia suspensiva (art. 109, § 2°).”... (Di Pietro, Maria Sylvia Zanella.
Direito Administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pietro. — 30 ed. Rev,,

atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense, 2017. p. 489)

Posto isto, requer seja o presente recurso recebido no seu duplo efeito, devolutivo
e suspensivo, de modo a garantir a ndo continuidade do certame, isto &, adjudicagao e
homologagéo do objeto enquanto ndo houver julgamento definitivo acerca do recurso ora

apresentado.

1- RECURSO POR INCLUSAO EXTEMPORANEA DE CONTRATO SOCIAL -
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E OFENSA AO PRINCIPIO
LEGALIDADE

llustre pregoeira, dispde o inciso Il, art. 19 do Decreto 10.024/2019 que compete ao

licitante remeter, no prazo estabelecido, exclusivamente via sistema, os documentos de

habilitagdo e a proposta e, quando necessario, 0s documentos complementares.

No mesmo sentido determina o art. 16 da referida norma, que os documentos de
habilitacdo exigidos no edital, juntamente com a proposta deverdo ser encaminhados, via

sistema, até o inicio da abertura da sesséo publica:

Art. 26. Apods a divulgagao do edital no sitio eletronico, os licitantes
encaminharao, exclusivamente por meio do sistema,
concomitantemente com os documentos de habilitagéo exigidos no
edital, proposta com a descrigdo do objeto ofertado e o preco, até a
data e o horario estabelecidos para abertura da sesséo publica.

§ 1° A etapa de que trata o caput sera encerrada com a abertura da
sessdo publica.
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A definicdo dos documentos relacionados a habilitacdo juridica pode ser
encontrada no item 10.7 do Edital, o qual determina que em se tratando de sociedade
empresaria, caso da recorrida, ou empresa individual de responsabilidade limitada os
documentos obrigatérios sédo aqueles descritos no subitem 10.7.3:

a) Estatuto;
b) Contrato social em vigor e devidamente registrado na junta comercial

da respectiva sede.

Assim, a licitante Empério A&C Eirelli, CNPJ: 144.637.590.0001/15 declarada
vencedora dos itens 3, 4 e 6 deveria ter apresentado o Contrato Social até 0 momento da
abertura da sesséo publica, todavia, em total desconformidade com as regras editalicias e
legais, a referida licitante deixou de apresentar o documento obrigatério, a tempo e modo,

0 que ocasionou a apresentacédo de intengéo de recurso por parte da ora recorrente.

Vossa Senhoria, conforme se verifica na decisdo registrada no dia 04/08/2021 as
13h43min, constatou a auséncia do documento habilitatério e possibilitou que a recorrida
juntasse o contrato social, mesmo decorrido o prazo estabelecido no Decreto e no Edital,
tendo assim decidido:

Sr(s). Fornecedor(es), o Pregdao n° 008/2021 foi SUSPENSO.
Motivo: Ao verificarmos a documentagdo de habilitagdo das
empresas classificadasfoi possivel constatar que a pessoa juridica
Empério A & C Eireli- ME, deixou deacostar ao processo a copia do
contrato social, situacdo esta que merece a adogdode providéncias
no sentido de regularizar o feito em prol do pleno atendimento
danormativa legal inserta no artigo 3° da Lei 8.666/93, que orienta no
sentido de que aadministragdo publica quando da realizagéo de
certame de licitagdo deve primarpela preservagdo da ampla
competividade, visando sempre atender ao interessepublico contido
na busca da melhor oferta em prol do erario publico. Em
sendoassim, primando pela aplicagdo do formalismo moderado na
tramitacdo deprocesso administrativo de licitagdo, concedemos o ﬁ:‘u
prazo de 24 hs (Vinte quatrohoras) horas para que a empresa £
Empdrio A & C Eireli - ME , titular do CNPJn°14.463.759/0001-15 , T
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junte aos autos do processo de licitagdo n°® 021.21.CPL —Pregao
Eletrénico n° 008.21.PE.SAAEP, a cépia do contrato social de
suaconstituicdo, sob pena de se assim n&do proceder, restar
desclassificada paraprosseguir no certame em questao. Frise-se que
tal decisao encontra respaldo na
competéncia administrativa que outorga ao pregoeiro o dever de
primar pelaaplicagéo do principio do formalismo de forma moderada,
cabendo ainda saneareventuais erros ou falhas que nao alterem a
substancia das propostas, dosdocumentos e sua validade juridica,
encontrando respaldo, inclusive, nas deciséesdo Tribunal de Contas
da Unido, donde transcrevemos a ementa do Acérddo n°1211/2021 —
Plenario, onde restou consignado que: “Admitir a juntada
dedocumentos que apenas venham a atestar condi¢éo pré-existente
a abertura dasessdo publica do certame nédo fere os principios da
isonomia e igualdade entre aslicitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificacdo do licitante, sem que |he sejaconferida oportunidade
para sanear os seus documentos de habilitagdo e/ouproposta,
resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a
prevaléncia doprocesso (meio) sobre o resultado almejado (fim). O
pregoeiro, durante as fases dejulgamento das propostas e/ou
habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhasque néo alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validadejuridica,
mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XII, alinea “h”; 17, inciso VI;
e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo a incluséo de
novo documento,prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art.
64 da Nova Lei de Licitagbes(Lei 14.133/2021), NAO ALCANCA
documento ausente, comprobatério de condigdoatendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, que néo foi juntado com
osdemais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por
equivoco ou falha, oqual devera ser solicitado e avaliado pelo
pregoeiro.” Desta forma, fica concedido oprazo de até 24 hs (Vinte
quatro) para que a empresa Empério A & C Eireli - ME titular do
CNPJ n°® 14.463.759/0001-15, acoste aos autos administrativos
doprocesso de licitagao n° 021.21.CPL — Pregao Eletronico n°
008.21.PE.SAAEP acopia de seu CONTRATO SOCIAL, sob pena de
desclassificagao. : A
REABERTURA sera no dia 05/08/2021 14:00 (horario de Brasilia),
paracontinuagdo do certame. Sintam-se todos desde ja
NOTIFICADOS.

Data vénia, o principio da ampla competitividade invocada por V. Senhoria e, a

alegada busca pelo atendimento do interesse publico, ndo autoriza ao pregoeiro praticar

PéginaS

atos ilegais, contrarios ao texto da lei.
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No caso posto, a norma cogente é taxativa quanto ao prazo de apresentagéo dos
documentos habilitatorios ndo havendo margem para a postergacéo do referido prazo,
sob pena de incorrer em ofensa ao principio da legalidade, bem como ao principio da

vinculagao ao ato convocatorio.

A auséncia do documento é absolutamente incontornavel e ndo se trata de mero
erro eventual ou falha simples que possam ser corrigidas ex oficio no ambito da

autonomia reservada no inciso V, art. 17 do Decreto 10.24/19.

O vicio apresentado, isto &, a auséncia do contrato social, € condi¢ao clara a
objetiva de inabilitagdo n&o podendo ser corrigida no curso do procedimento licitatério,
muito menos na fase atual, conforme disciplina o § 3°, art. 44 da Lei 8.666/93, que assim

dispode:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

§ 32 E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitacdo, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou
a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusao
posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta.

Conforme se verifica, o texto legal veda expressamente a inclusdo de documento
que deveria constar originariamente na proposta, nao havendo, portanto,
discricionariedade por parte do agente publico no sentido de autorizar a inclusdao de
documento obrigatério, cuja apresentagédo deveria ter ocorrido, por meio do sistema, tao

somente até o momento da abertura da sesséao publica.

O instrumento convocatério, a seu turno, estabeleceu no item 6.1 que a
apresentacéo da proposta e dos documentos deveria ocorrer até a abertura da sessao
publica, apés o que, seria encerrado automaticamente o prazo € a etapa para envio de

referida documentacao:
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6. DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

6.1. Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema. concomitantemente com 0s

docuinentos de habilitacdo exigidos no Edital. proposta com a descricdo do objeto ofertado e o preco.
até a data e o horario estabelecidos para abertura da sessdo pablica. quando. entdo, encerrar-se-d

automaticamente a ctapa de envio dessa documentagao.

Portanto, a decisdo que autorizou a licitante Empério A&C Eirelli juntar o contrato
social fora do prazo estabelecido no Edital fere o principio da vinculagéo ao instrumento
convocatério, além do principio da legalidade, pois frontalmente contrario ao que dispde a

norma, motivo pelo qual a referida empresa devera ser declarada INABILITADA.

2. RECURSO POR AUSENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA, ITENS
3ed.

llustre pregoeira, o item 10.10 do Edital exigiu dos licitantes a comprovagao de

qualificagédo técnica e aptidao de, no minimo, 30% (trinta porcento) do quantitativo licitado.

Os itens 03 e 04 para os quais a recorrida foi declarada vencedora refere-se aos

seguintes objetos.

Item 03: MOTOCICLETA, TIPO TRILHA, MOTOR MONOCILINDRICO 4(QUATRO)
TEMPOS, MINIMOS DE 160CC,

ltem 04: MOTOCICLETA, TIPO URBANA, MOTOR MONOCILINDRICO 4(QUATRO)
TEMPOS, MINIMOS DE 100CC.

Nada obstante, embora a recorrida tenha apresentado 05 (cinco) atestados de
capacidade técnicas, nenhum deles preenche os requisitos dos itens 03 e 04, que

deveriam abranger as especificacées e quantitativos previstos no edital.

3- CONCLUSAO
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Tel: 98107-7572
E-mail: flavio@fasadvocacia.com

Pégina7



LA
, va
FLAVIO A. SANTOS

advocacia

Posto isto, ndo resta alternativa sendo declarar a licitante Empdrio A&C Eirelli

INABILITADA por auséncia de preenchimento dos requisitos de habilitagdo juridica,

porquanto deixou de apresentar a tempo e modo o CONTRATO SOCIAL, bem como

declarar a referida licitante INABILITADA por ndo preencher o requisito de habilitagao

técnica referente aos itens 03 e 04, haja vista ndo ter feito a comprovagdo de qualificacdo
técnica nos termos exigidos no edital, sendo a manutencédo da licitante no certame ato

contrario a ordem juridica e aos principios que regem a licitagao.

4- DOS PEDIDOS

Ante o exposto, a recorrente requer seja recebido o presente recurso por ser
proprio e tempestivo, além de Ihe ser atribuido efeito suspensivo e, ao final, que seja
julgado procedente declarando-se a recorrida INABILITADA, pelas razées de fato e de

direitos declinadas.
Termos em que pede e esperam deferimento.

Parauapebas, 09 de agosto de 2021.

FLAVIO APARECI DO Assinado de forma digital por FLAVIO

APARECIDO SANTOS:04175988661

SANTOS:04175988661 Dados: 2021.08.09 14:03:28 -03'00'

FLAVIO A SANTOS
OAB/PA 18.274-A
ROGER'O DA SILVA Assinado de forma digital por

ROGERIO DA SILVA

SANTOS:60617306 SANTOS:60617306249
Dados: 2021.08.09 14:07:17

249 -03'00'

RS SERVICOS E LOCAGOES LTDA ( SOLLO LOCAGOES),
CNPJ sob o n.° 09.442.960/0001-86
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Memorando n° 073-B/2021 \ e

Qmai.:ra

Parauapebas-PA, 10 de Agosto de 2021

DE: Coordenadoria de Licitagoes e Contratos
PARA: Assessoria Juridica

Assunto: Emissido de Parecer sobre Recurso e Contrarazoes

Encaminhamos em anexo o0s recursos e contrarazdes, interpostos no Processo de Pregio
Eletronico n° 008.21.PE.SAAEP, que versa sobre Registro de Pregos para Contratagdo de
Empresa Especializada na Prestagéo de servigos de locag@o de veiculos, sem motorista e sem
combustivel, quilometragem livre, para atender o Servigo Auténomo Agua e Esgoto de
Parauapebas no municipio e Contestado, para analise e emissdo de parecer.

QUBUA_
Lilian Cristina Pereira
Coordenadora de Licitagdes e Contratos SAAEP

Portaria SAAEP n° 010/2021

SAAEP - SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE PARAUAPEBAS

Rua Rio Dourado, s/n°, Beira Rio - Parauapebas/PA - CEP: 68.515-000
saaep.com.br - (94) 3346-7261 / 7262 | 0800 085 0001
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De: Assessoria Juridica ‘7%“/
\\\\_/

Para: Setor de Licitagdo

Assunto: Recursos Impetrados. Pregao Eletronico 008.2021.CPL

Cumprimentando-o, serve o presente para encaminhar parecer juridico n° 094/2021
ao memorando de n° 073-B de 2021 (Setor de Licitagado), que versa sobre os recursos
impetrados no processo licitatério no qual o objeto € a prestacao de servigcos de locagéo
de veiculos, sem motorista, sem combustivel e quilometragem livre, para atender o
SAAEP.

Sem mais para 0 momento, coloco-me a disposigao para maiores esclarecimentos,

Atenciosamente.

udl igica
Ana Gl sona 3 cP
Aésjoawzc'l‘ SAAET .
Po

" Ana Glaucia Bentes de Souza
Assessora Juridica

Port. n° 324 de 05/03/21 - SAAEP
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PARECER N° 094/21 \*ﬁ‘}“m
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ANALISE/DECISAO RECURSOS IMPRETADOS NOS AUTOS DO PROCESSO ADMINSITRATIVO DE
PREGAO ELETRONICO N° 008.2021.CPL

OBJETO: Registro de Precos para Contratacdo de Empresa Especializada na Prestacao de
servicos de locacdo de veiculos, sem motorista e sem combustivel, quilometragem livre,

para atender o Servico Auténomo Agua e Esgoto de Parauapebas - SAAEP

RECORRENTES: RS SERVICOS E LOCAGOES LTDA (SOLLO LOCACOES) - CNPJ n° 09. 442.
960/ 0001 86 e L&C SERVICOS E LOCAGOES LTDA - CNPJ n° 07.151.812/C001-87.

RECORRIDAS: Empoério A&C Eirelli, CNPJ: 144.637.590/0001-15 e OLIVEIRA E SILVA LTDA.

... Trata-se de certame licitatério, na modalidade de pregao eletronico, do
tipo menor preco por lote, deflagrado com vistas ao registro de precos, para contratacao de
empresa para eventual prestacao de servicos de locacao de veiculos, sem motcrista e sem
combustivel, quilemetragem livre, para atender o Servico Autdnomo Agua e Esgoto de
Parauapebas - SAAEP.

No prosseguimento da sessao de licitacdo do processo em referéncia,
durante a sessao do referido pregdo realizada no dia 04/08/2021, as 13:43 hs, apos examinar
a documentacdo de habilitacao das proponentes, a pregoeira decidiu, de forma
fundamentada, conceder prazo de 24 (vinte e cuatro) horas para que a empresa Emporio
A&C Eireli, titular do CNPJ n° 144.637.590/0001-15. acostasse aos autos a copia do seu
competente contrato social, vez que tal documento nao foi juntada quando da apresentacao

da documentacao, de habilitacao.

SAAEP - SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE PARAUAPEBAS

Rua Rio Dourade, s/n°, Beira Rio - Paravapebas/PA - CEP: 68.515-000 RY
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Ao decidir pela concessao do prazo a empresa Empdrio A&C Eireli

conforme consta no processo eletronico de licitacao em questao:

“Sr(s). Fornecedor(es), o Pregdo n° 008/2021 foi
SUSPENSO. Motivo: Ao verificarmos a documentagdo de
habilitacGo das empresas classificadas foi possivel
constatar que a pessoa juridica Empério A & C Eireli ME,
deixou d e acostar ao processo a copia do contrato social,
situacdo esta que merece a adog@o de providéncias no
sentido de regularizar o feito em prol do pleno
atendimento d a normativa legal inserta no artigo 3° da
Lei 8.666/93, que orienta no sentido de que a
administracdo publica quando da realizagdo de certame
de licitacdo deve prima r pela preservacdo da ampla
competividade, visando sempre atender ao interesse
publico contido na busca da melhor oferta em prol do
erdrio publico Em sendo assim, primando pela aplica¢do
do formalismo moderado na tramita¢dc de processo
administrativo de licitagcdo, concedemos o prazo de 24
hs (Vinte quatro horas) horas para que a empresa
Empério A & C Eireli ME, titular do CNP J
n°14.463.759/0001-15, junte aos autos do processo de
licitaco n° 021.21.CPL -Pregdo Eletrénico n°
008.21.PE.SAAEP, a copia do contrato social de sua
constituicdo, sob pena de se assim ndo proceder, restar
desclassificada par a prosseguir no certame em questao
Frise se que tal decisdo encontra respaldo na
competéncia administrativa que outorga ao pregoeiro o
dever de primar pela aplicacdo do principio do
formalismo de forma moderada, cabendo ainda sanear

eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substancia

SAAEP - SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE PARAUAPEBAS

Rua Rio Dourado, s/n°, Beira Rio - Parauapebas/PA - CEP: 68.515-000 QO g0
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juntada do contrato social, a Pregoeira fundamentou sua decisao da seguinte forma,




das propostas, do s documentos e sua validade juridica;

encontrando respaldo, inclusive, nas decisées do
Tribunal de Contas da Unido, donde transcrevemos a
ementa do Acorddo n © 1211/2021 Plendrio, onde restou
consignado que “Admitir a juntada de documentos que
apenas venham a atestar condicGo pré-existente a
abertura da sessdo publica do certame ndo fere os
principios da isonomia e igualdade entre a s licitantes e
o oposto, ou seja, a desclassificac@o do licitante, sem
que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus
documentos de habilitacdGo e/o u proposta, resulta em
objetivo dissociado do interesse publico, com a
prevaléncia d o processo (meio) sobre o resultado
almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases d e
julgamento das propostas e/ou habilitacdo, deve sanear
eventuais erros ou falha s que ndo alterem a substdncia
das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisdo fundamentada, regisirada em ata e
acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso
Xll, alinea “h”; 17, inciso VI; e 47 do Decreto
10.024/2019; sendo que a vedacdo a inclusGo de novo
documento prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e
no art. 64 da Nova Lei de Licitacées (Lei 14.133/2021),
NAO ALCANCA documento ausente, comprobatério de
condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, que ndo foi juntado com o0s demais
comprovantes de habilitacGo e/ou da proposta, por
equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e
avaliado pelo pregoeiro. Desta forma, fica concedido o
prazo de até 24 hs (Vinte quatro) para que a empresa
Empério A & C Eireli ME titular do CNP J n°
14.463.759/0001 15, acoste aos autos administrativos d

SAAEP - SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE PARAUAPEBAS

Rua Rio Dourado, s/n°, Beira Rio - Parauapebas/PA - CEP: 68.515-000 N‘Op.s *
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o processo de licitacdo n° 021.21.CPL Pregdo Elétrénico~"
n° 008.21.PE.SAAEP a copia de seu CONTRATO SOCIAL,
sob pena de desclassificacao. A REABERTURA sera no dia
05/08/2021 14:00 (hordrio de Brasilia), para continuacéo
do certame. Sintam se todos desde ja NOTIFICADOS.”

Prolatada a referida decisio, as empresas RS SERVICOS E LOCACOES LTDA
(SOLLO LOCACOES) - CNPJ n° 09. 442. 960/ 0001 86 e L&C SERVICOS E LOCACOES LTDA - CNPJ
n° 07.151.812/0001-87, manejaram recurso administrativo alegando, em sintese, que a
decisao da pregoeira feria o ordenamento legal regente da matéria, pois a auséncia do
documento (contrato social) constituiria vicio insanavel, devendo ser revista e, via de
consequéncia, anulado o ato administrativo que concedeu ¢ prazo para juntada do
documento faltante (contrato social), eis que tal posicionamento também feriria as regras

estabelecidas no edital de chamamento do feito.

Na mesma toada de insurgéncia a empresa RS SERVICOS E LOCACOES
LTDA (SOLLO LOCACOES) - CNPJ n° 09. 442. 960/0001-86 apresentcu recurso em relagao aos

atestados de capacidade técnica apresentados pela Recorrida, tendo alegado:

“2. RECURSO POR AUSENCIA DE ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA, ITENS 3 e 4.
Ilustre pregoeira, o item 10.10 do Edital exigiu dos
licitantes a comprovacdo de qualificacdo técnica e
1 aptiddo de, no minimo, 30% (trinta porcento) do
quantitativo licitado.
Os itens 03 e 04 para os quais a recorrida foi declarada
vencedora refere-se aos seguintes objetos.
Item 03: MOTOCICLETA, TIPO TRILHA, MOTOR
MONOCILINDRICO 4(QUATRO) TEMPOS, MINIMOS DE
160CC,

<
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Item 04: MOTOCICLETA, TIPO URBANA, MOTOR—"

MONOCILINDRICO 4(QUATRO) TEMPOS, MINIMOS DE
100CC.

Nada obstante, embora a recorrida tenha apresentado
05 (cinco) atestados de capacidade técnicas, nenhum
deles preenche os requisitos dos itens 03 e 04, que
deveriam abranger as especificacbes e quantitativos

previstos no edital.”

Prosseguindo, a empresa L&C SERVICOS E LOCAGOES
LTDA - CNPJ n° 07.151.812/0001-87, também manejou
recurso em relacdao ao atestado de capacidade da

empresa Oliveira e Silva, alegando que:

LICITANTE JUNTA ATESTADO DE CAPACIDADE DIVERSO
NO ITEM 7

A outra licitante, sob nome empresarial OLIVEIRA E
SILVA também infringiu regra do edital no tocante ao
item 7 com relacdo aos atestados de capacidade técnica
apresentados.

O objeto do atestado é diverso daquele a que ela se
propde ser contratada, é salutar da parte do pregoeiro
e sua equipe a verificacdo especifica deste item, em dois
méritos: da aplicacdo de penalidade e desclassificagdo
ou da andlise paralela onde a empresa se adequaria por
comprovar locacdes mais complexas, poder também
atender locacbes de menor complexidade.

Neste diapasd@o é necessdrio que pelo bem das regras do
edital e do processo editalicio que seja saneada pela

ilustrissima comissdo a questdo meritoria.
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Ainda que saneie o processo administrativo deste pregao
eletrénico com relacdo ao mérito trazido em questéo da
empresa vitoriosa no item de nimero 7, esta OLIVEIRA E
SILVA - se manifestando definitivamente quanto ao caso

em tela.

(se0);”

Notificada a empresa Recorrida, Emporio A&C Eireli apresentou
contrarrazdes onde requereu o nao provimentec dos recursos apresentados em seu desfavor,
sendo que a empresa Oliveira e Silva Ltda optou por nao apresentar manifestacao em relacao

as razoes recursais apresentadas em seu desfavor.

Em apertada sintese estas sao as razdes de recurso apresentadas pelas

Recorrentes.

2- ANALISE E PARECER

Inicialmente cabe destacar que os recursos foram manejados de forma
tempestiva e estao formalizados dentro do que estabelece o edital, pelo que conhecemos

das referidas insurgéncias, passando ao exame das questoes suscitadas.

Dado ao peso das argumentacées apresentadas pelas Recorrentes, de
inicio vamos nos ater as razoes de recurso vinculadas aos questionameritos quanto aos

atestados juntados e que foram objeto de recurso.

--Basta uma simples leitura das razdes de recurso apresentadas pelas
Recorrentes em relacdo aos atestados para se constatar que as insurgentes apenas alegaram

e se quedaram inertes em demonstrar quais seriam as divergéncias supostamente existentes.

b
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N A
Frise-se que o objeto da licitacao é a locagdo de veiculos, se\ﬁm-/

automdveis ou mesmo motocicletas, sendo que por analogia, entendemos que os atestados
juntados, onde resta comprovada a efetiva locacao de bens automotores, atende as
exigéncias formuladas, primando sempre pelos principios da supremacia do interesse publico
e da ampla competividade consagrados no artigo 3° da Lei 8.666/93 e também pelo
formalismo moderado quando presentes os elementos que possam atestar a capacidade da

proponente em atender ao objeto da licitagao.

Quanto a alegacdo de que a concessao do prazo para que a empresa
Emporio A&C Eireli juntasse ao processo administrativo a copia do seu contrato social seria
uma afronta a legislacdo regente, bem como as normas contidas no edital, ao nosso entender

tal assertiva nao merece prosperar.

- -Como forma de decisdo, entendemos ser importante destacar o fato de
que, diferente do procedimento adotado na vigéncia do Decreto 5.450/2005, em que apenas
o licitante que apresentou a proposta mais vantajosa enviava documentos de habilitacao,
por ocasiao da edicao do Decreto n° 10.024/2019 que estabelece a normativa de realizagao
dos certames de licitacdo na modalidade pregdo eletrénico, em tal norma consta que no
momento do cadastramento da proposta no sistema eletrénico, todos os participantes do

certame devem incluir, além das propostas, 0s respectivos documentos de habilitagao.

_ De certo que a referida regra tem por condao propiciar uma celeridade
ainda maior do processamento da licitagdo, visto que, assim, o pregoeiro nao precisa
suspender a sessao para envio dos documentos de habilitacao que nao estejam disponiveis
no sistema, o que redunda em ganho de eficiéncia em prol da administracao publica, sendo
que tal procedimento consta, expressamente no edital de regéncia do feito e ndo poderia

ser de forma diferente.

_ Embora a Lei 10.520/2002, que disciplina o pregdo, exija os documentos
de habilitacdo apenas da empresa provisoriamente classificada em primeiro lugar, cuja

proposta de precos tenha sido aceita, da forma como praticada nos pregdes fundamentados

no Decreto 5.540/2005; o procedimento entabulado pelo Decreto 10.024/2019 nao é inédito, /
9 N
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pois a exigéncia dos documentos de habilitacao de todos os licitantes, esta prevista h\&@,//

11, inciso V, do Decreto 3.555/2000, que regulamenta o Pregao na modalidade presencial,

onde assim consta:

"Art. 11. A fase externa do pregdo serc¢ iniciada com a
convocacdo dos interessados e observard as seguintes
regras:

(.oo);

V - aberta a sessG@o, os interessados ou seus
representantes {egais entregardo ao pregoeiro, em
envelopes separados, @ proposta de precos e a

documentacdo de habilitacdo”.

Mesmo cientes de que a regra atual seja a apresentacao da
documentacao de habilitacdo até a data e o horaric estabelecidos para abertura da sessao
publica, podendo o licitante retira-la ou substitui-la até entao, nos termos do artigo 26,
caput, do Decreto 10.024/2019, o artigo 47 da referida norma abre a possibilidade, tanto na
fase de julgamento das propostas quanto na de habilitacao, de o pregoeiro sanar erros ou
falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, o que

efetivamente ocorreu no caso em exame conforme dito e provado alhures.

Ademais, o artigo 17, inciso VI da citada norma, estabelece como dever
do pregoeiro sanear erros ou falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos
documentos de habilitacdo e sua validade juridica, normativa esté plenamente aplicavel ao
caso em exame, como restara demonstrado.

No caso concreto, constatada a auséncia do documento, esta pregoeira,
de imediato, em decisao fundamentada, concedeu prazo para que a empresa Emporio A&C
Eireli pudesse sanar a falha e apresentar o documento requisitado, documerto este, diga-se

de passagem, que teve, obrigatoriamente, sua constituicao em momento anterior a
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deflagracdo do certame de licitacdo, posto ser aquele que da origem a pessoa juridica, nao

havendo o que se falar em “documento elaborado posteriormente”.

No que concerne a legalidade do referido ato, qual seja, de conceder
prazo para apresentacao do documento faltante, importante examinar a questao pelo prisma
da abrangéncia do procedimento de saneamento de "erros ou falhas que nao alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica" previsto no artigo 47 do
Decreto 10.024/2019.

Como se sabe, o artigo 26, §9°, do decreto n°® 10.024/2019 que também
rege de forma .supletiva o certame em questao, estabelece que "os documentos
complementares a proposta e a habilitacdo, quando necessdrios a confirmagdo daqueles
exigidos no edital e ja apresentados, serdo encaminhados pelo licitante methor classificado
apés o encerramento do envio de lances, observado o prazo de que trata o § 2°do art. 38".

- Na mesma toada, o artigo 43, §3°, da Lei 8.666/1993, aplicado
subsidiariamente.ao Pregao, dispoe que "é facultada a Comissao ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitacdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucd@o do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacdo que deveria constar originariamente da proposta”.

- No sentido da ampliacdo da disputa e maior competividade, o artigo 2°,
§2°, do Decreto 10.024/2019, por sua vez, reproduziu o mesmo texto do artigo 4°, paragrafo
unico, do Decreto.3.555/2000, onde consta determinado que “as normas disciplinadoras da
licitacdo serdo interpretadas em favor da aempliacdo da disputa entre os interessados,
resguardados o interesse da administracdo, o principio da isonomia, a finalidade e a

seguranca da contratacdo”.

- Por certo que a interpretacdo literal do termo “{documentos} ja
apresentados” do,artigo 26, §9°, do Decreto 10.024/2019 e da vedacac a inclusao de
documento "que deveria constar originariamerite da proposta”, prevista no artigo 43, §3°, da

Lei 8.666/93 pode levar a pratica de atos dissociados do interesse publico, em que o

=
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procedimento licitatorio (meio) prevalece e ganha maior importancia que O\I’le..llhado/
almejado, qual seja, a obtencdo da proposta mais vantajosa em favor da Administracao
(fim), desvirtuando assim um dos principios estabelecidos no artigo 3° da Lei de Licitagcoes
(Lei 8.666/93).

Importante destacar e observar que, visto por este prisma, a
interpretacdo literal desses comandos legais vai contra o entendimento da jurisprudéncia
consolidada pelo Tribunal de Contas da Unido, que orienta no sentido de que o edital nao
constitui um fim em si mesmo, sendo que robustecendo este entendimento & possivel e
necessario citar a decisdao contida no Acordao 1758/2003-TCU-Plenario, onde aguela corte
considerou regular a inclusao de documentos no processo licitatorio, no ato da sessao,
conforme autorizado pela pregoeira, no exercicio de suas regulares atribui¢oes, tratadas no
artigo 11, incisos XlIl e XIV, do Decreto 3.555/2000.

Para melhor elucidacdo da questdo, transcrevemos a ementa da decisao
contida no Acordao n° 1758/2003-TCU, onde resta consignado que:
- “ACORDAO 1758/2003 - PLENARIO - Relator Min.
WALTON ALENCAR RODRIGUES
Processo - 017.101/2003-3 - Data da sessdo 19/11/2003

Assunto: Representacdo.

Sumdrio:

Representacdo. Pregdo. Inclusdo de certiddo extraida

pela internet durante a sessdo publica. Possibilidade.

Conhecimento. Negar Provimento. Arquivamento dos

autos.

Acorddo:
VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de

Representacdo contra ato de habilitacdo de licitante no
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Pregdo PR-GSG-3-0021, realizado pela Centrais Elétricas—
do Norte do Brasil S.A. - Eletronorte,
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,

reunidos em sessdo do Plendrio, ante as razées expostas

pelo Relator e com fundamento nos artigos 1°, inciso Il,
da Lei 8.443/92, art. 237, VI, do Regimento Interno, e
art. 113, § 1°da Lei 8.666/93, em:

9.1. conhecer da representacGo para, no meérito,
considerd-la improcedente;

9.2. dar ciéncia deste acérddo a empresa representante
e a Eletronorte, e

9.3. arquivar o processo.”

Como visto, desde 2003 o Tribunal de Contas da Uniao ja entendia como
possivel a juntada de documento durante a realizacdo de sessao publica de licitacao quando
o licitante houvesse deixado de fazé-lo no momento oportuno, nao havendo o que se falar

em irregularidade no procedimento adotado pela pregoeira.

Temos que o edital de licitacao constitui instrumento para a consecucao
das finalidades do certame licitatorio, quais sejam, assegurar a contratacao da proposta mais
vantajosa para a Administracao e a igualdade de oportunidade de participacao dos
interessados, nos termos do que dispde o artigo 3°, caput, da Lei 8.666/93.

Dessa maneira, a interpretacdo e a aplicacao das regras estabelecidas
devem ter por norte o atingimento dessas finalidades, evitando-se o apego a formalismos
exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que nao contribuam para esse desiderato,
comportamento este plenamente aplicavel ao certame em exame, onde se primou pelo bom

e regular atendimento dos principios que regem o processo de licitacao.

Quanto aos procedimentos administrativos vinculados & consecucao de
processos voltadas.para o atendimento do interesse publico, tem-se que as regras inerentes

aos certames de. licitacdes e também a jurisprudéncia aplicavel, vém evoluindo nesse
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regularidade fiscal pelo licitante, a consulta, pelo proprio agente publicc que conduz™o
certame, a sitios publicos em que constem tais documentos, nos termos do artigo 40,
paragrafo Unico, do Decreto 10.024/2019, norma esta que, frise-se, também rege a licitacao

em comento e que jamais poderia deixar de ser observada.

Em plena sintonia com esse entendimento, a vedacao a inclusao de
documento "que deveria constar originariamente da proposta”, prevista no artigo 43, §3°, da
Lei 8.666/93, deve se restringir ao que o licitante nao dispunha materialmente no momento
da licitacao.

Caso o documento ausente se refira a condicao atendida pelo licitante
quando apresentou sua proposta, e nao foi entregue juntamente com os demais
comprovantes de habilitacdo ou da proposta por equivoco ou fatha, havera de ser solicitado
e avaliado pelo pregoeiro, atendendo assim ao que prescreve a recente jurisprudéncia do

Tribunal de Contas da Unido consagrada no Acérdac 1.211/2021 - TCU - Plenario.

De certo que admitir a juntada de documentos que apenas venham a
atestar condicao pré-existente a abertura da sessao publica do certame nao fere os pri ncipios
da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacao do
licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitacdo, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do
processo (meio) sobre o resultado almejado (fim), o que nao se busca qguando a administracao

publica realiza um certame de licitacao.

Para melhor fundamentar este entendimento, transcrevemos o
anteriormente mencionado Acordao 1.211/2021-TCU-Plenario, oriundo do Tribunal de Contas

da Uniao, onde restou assim decidido:

“ACORDAO 1211/2021 - PLENARIO - Relator M. Walton
g Alencar Rodrigues.
'y Processo - 018.651/2020-8 - Data da sessdo 26/05/2021
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Assunto:  Representacdo  acerca de  possivel
irregularidade em pregdo eletronico destinado a
contratacdo de servicos técnicos especializados de
desenvolvimento/manutencdo de sistemas e solugbes de

tecnologia da informacdo. Andlise da oitiva.

Sumadrio:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO
DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAQO
DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAQ
DE HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE
JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA
SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA.
REVOGACAO DO  CERTAME. MEDIDA  CAUTELAR
PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO
ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA
ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE
IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET.

Admitir a juntada de documentos que apenas venham a

atestar condicdo pré-existente a abertura da sessdo

publica do certame ndo fere os principios da isonomia e

igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a

desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida

oportunidade para sanear o0s seus documentos de

habilitacGo e/ou proposta, resulta em objetivo

dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do

processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). O

pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas

e/ou habilitacéo, deve sanear eventuais erros ou falhas

que ndo alterem a substdncia das propostas, dos

documentos e sua validade juridica, mediante decisdg 30"@
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fundamentada, registrada em ata e acessivel aos

licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XIl, alinea "h";
17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a
vedacdo a incluséo de novo documento, prevista no art.
43, 83°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de
Licitacbes (Lei 14.133/2021), ndo alcanca documento

ausente, comprobatorio de condicdo atendida pelo

licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi

juntado com o0s demais comprovantes de habilitacdo

e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual deverd

ser solicitade e avaliado pelo pregoeiro.

Acordado:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
representacao formulada pela empresa Basis Tecnologia
da Informacdo S.A., com solicitagdo de adocdo de
medida cautelar para suspensdo do certame, noticiando
irregularidade no dambito do Pregdo Eletrénico SRP
11/2020, promovido pela Diretoria de Abastecimento da

Marinha,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em Sessdo do Plencrio, ante as razées expostas

pelo relator, em:

9.1. conhecer da representacdo, satisfeitos os requisitos
de admissibilidade constantes no art. 113, § 1°, da Lei
8.666/1993, c/c os arts. 235 e 237, VII, do R!/TCU, e no
art. 103, § 1°, da Resolucdo - TCU 259/2014, para, no

mérito, considerd-la procedente;

(v);
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9.4. deixar assente que, o pregoeiro, durante as fases de

julgamento das propostas e/ou habilitacdo, deve sanear

eventuais erros ou [alhas que ndo alterem a substdncia

das propostas, dos documentos e sua validade juridica,

mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e

acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso

Xll, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto

10.024/2019; seiwdo que a vedacdo a inclusdo de novo
documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993
e no art. 64 de. NCva Lei de Licitacoes (Lei 14.133/2021),

ndo alcanca documento ausente, comprobatorio de

condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua

{
proposta, que ndo foi juntado com os demais

comprovanteS de habilitacdo e/ou da proposta, por

equivoco ou folha, o qual deverd ser solicitado e

avaliado pelo pregoeiro;

(...);” (grifos no;_sos).

Visando ainda mais subsidiarla déciséo ora exarada, nos valemos das
disposicoes legais presentes no artigo 64 da nova Lei de Licitagoes (Lei 14.133/2021), onde

consta assentado que:

“Art. 64. Apoés a entrega dos documentos para
habilitacGo, ndo serd permitida a substituicdo ou a
apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de

diligéncia, para:

| - complementacdo de informagbes acerca dos

documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que

A0
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necessdria para apurar fatos existentes ¢ época da

abertura do certame;

Il - atualizacéo de documentos cuja validade tenha

expirado apos a data de recebimento das propostas.

§ 1° Na andlise dos documentos de habilitagdo, a
comissdo de licitacdo poderd sanar erros ou falhas que
ndo alterem a substdncia dos documentos e sua validade
juridica, mediante despacho fundamentado registrado e
acessivel a todos, atribuindo-lhes eficdcia para fins de

habilitacéo e classificacéo.”

A referida norma legal deixa expressa salvaguarda no sentido da
possibilidade de diligéncia para a complementacac de informagoes necessarias a apuragao
de fatos existentes a época da abertura do certame, o que se alinha com a interpretacao de
que é possivel e necessaria a requisicao de documentos para sanear os comprovantes de
habilitacdo ou da proposta, atestando condicdo pré-existente a abertura da sessao publica

do certame.

Diante do acima exposto, com arrimo na legislacao regente da matéria e
na jurisprudéncia oriunda do Tribunal de Contas da Uniao, assim como também na normativa
legal constante no artigo 64 da Lei 14.133/2021, entendemos ser possivel a juntada posterior
de documento ao processo de licitacdo, desde que nao altere ou modifique aquele
anteriormente encaminhado, mantendo assim a decisao de abertura do prazo para

apresentacao da documentagao por parte da empresa Emporio A&C Eireli.

_Da mesma forma, entendemos que nao assiste razao as recorrentes no
que se refere ao recurso manejado contra os atestados de capacidade técnica

apresentados pelas empresas Emporio A&C Eireile e Oliveira e Silva Ltda.
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E o parecer que submetemos a apreciacao da Diretoria Executiva‘do/

Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Parauapebas, a quem compete o exercicio do juizo

da oportunidade e da conveniéncia.

Parauapebas, 12 de agosto e 2021

Ana Glmes e Souza

Assessoria Juridica
Port N°0324/2021 -SAAEP

Ana Glaucia Bentes de Souza
Assessor Juridico
Portaria n° 324 de 05 de marco de 2021
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ANALISE/DECISAO  RECURSOS  IMPRETADOS NOS AUTOS DO  PROCESSO

ADMINSITRATIVO DE PREGAO ELETRONICO N° 008.2021.CPL

OBJETO: Registro de Precos para Contratacdo de Empresa Especializada na
Prestacdo de servicos de locacdo de veiculos, sem motorista e sem combustivel,
quilometragem livre, para atender o Servico Auténomo Agua e Esgoto de
Parauapebas - SAAEP

RECORRENTES: RS SERVICOS E LOCAGOES LTDA (SOLLO LOCACOES) - CNPJ n°® 09.
442. 960/ 0001 86 e L&C SERVICOS E LOCACOES LTDA - CNPJ n° 07.151.812/0001-
87.

RECORRIDAS: Empoério A&C Eirelli, CNPJ: 144.637.590/0001-15 e OLIVEIRA E SILVA
LTDA.

Trata-se de certame licitatorio, na modalidade de pregdo eletronico, do tipo menor
preco por lote, deflagrado com vistas ao registro de precos, para contratacao de
empresa para eventual prestacdo de servicos de locacao de veiculos, sem motorista e
sem combustivel, quilometragem livre, para atender o Servico Autonomo Agua e Esgoto
de Parauapebas - SAAEP.

No prosseguimento da sessao de licitacao do processo em referéncia, durante a sessao
do referido pregao realizada no dia 04/08/2021, as 13:43 hs, apds examinar a
documentacao de habilitacdo das proponentes, a pregoeira decidiu, de forma
fundamentada, conceder prazo de 24 (vinte e quatro) horas para que a empresa
Empédrio A&C Eireli, titular do CNPJ n°® 144.637.590/0001-15. acostasse aos autos a
copia do seu competente contrato social, vez que tal documento nao foi juntada
quando da apresentacao da documentacao de habilitacao.

Ao decidir pela concessao do prazo a empresa Emporio A&C Eireli para juntada do
contrato social, a Pregoeira fundamentou sua decisao da seguinte forma, conforme
consta no processo eletronico de licitacao em questao:

“Sr(s). Fornecedor(es), o Pregdo n° 008/2021 foi SUSPENSO. Motivo: Ao verificarmos a
documentacdo de habilitacao das empresas classificadas foi possivel constatar que a pessoa
juridica Empério A & C Eireli ME, deixou d e acostar ao processo a copia do contrato social,
situacdo esta que merece a ado¢do de providéncias no sentido de regularizar o feito em prol do
pleno atendimento d a normativa legal inserta no artigo 3° da Lei 8.666/93, que orienta no sentido
de que a administracdo puablica quando da realizacdo de certame de licitacdo deve prima r pela
preservacdo da ampla competividade, visando sempre atender ao interesse publico contido na
busca da melhor oferta em prol do erdrio publico Em sendo assim, primando pela aplicacdo do
formalismo moderado na tramitac@o de processo administrativo de licitacdo, concedemos o prazo
de 24 hs (Vinte quatro horas) horas para que a empresa Empério A & C Eireli ME, titular do CNP J
n°14.463.759/0001-15, junte aos autos do processo de licitacdo n°® 021.21.CPL -Pregdo Eletronico
n° 008.21.PE.SAAEP, a cdpia do contrato social de sua constituicdo, sob pena de se assim ndo
proceder, restar desclassificada par a prosseguir no certame em questdo Frise se que tal decisdo
encontra respaldo na competéncia administrativa que outorga ao pregoeiro o dever de primar pela
aplicacdo do principio do formalismo de forma moderada, cabendo ainda sanear eventuais erros
ou falhas que ndo alterem a substdncia das propostas, do s documentos e sua validade juridica,
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encontrando respaldo, inclusive, nas decisbes do Tribunal de Contas da Unido, donde
transcrevemos a ementa do Acérddo n ° 1211/2021 Plendrio, onde restou consignado que “Admitir

Juntada de documentos que apenas venham a atestar condicdo pré-existente a abertura da
sessdo publlca do certame ndo fere os principios da isonomia e lgualdade entre a s licitantes e o
oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para
sanear os seus documentos de habilitacdo e/o u proposta, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia d o processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). O
pregoeiro, durante as fases d e julgamento das propostas e/ou habilitacdo, deve sanear eventuais
erros ou falha s que ndo alterem a substdncia das propostas, dos documentos e sua validade
juridica, mediante decisao fundamentada, regtstrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos
dos arts. 8°, inciso Xll, alinea “h”; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a
vedacdo a mclusao de novo documento prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da
Nova Lei de Licitaces (Lei 14.133/2021), NAO ALCANCA documento ausente, comprobatério de
condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta que ndo foi juntado com os
demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual deverd ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro. Desta forma, fica concedido o prazo de até 24 hs (Vinte
quatro) para que a empresa Empério A & C Eireli ME titular do CNP J n° 14.463.759/0001 15,
acoste aos autos administrativos d o processo de licitagdo n° 021.21.CPL Pregdao Eletronico n°
008.21.PE.SAAEP a cépia de seu CONTRATO SOCIAL, sob pena de desclassificacgdo. A REABERTURA
serd no dia 05/08/2021 14:00 (hordrio de Brasilia), para continuacdo do certame. Sintam se todos
desde ja NOTIFICADOS.”

Prolatada a referida decisdo, as empresas RS SERVICOS E LOCACOES LTDA (SOLLO
LOCACOES) CNPJ n° 09. 442. 960/ 0001 86 e L&C SERVICOS E LOCACOES LTDA - CNPJ
n° 07.151.812/0001-87, manejaram recurso administrativo alegando, em sintese, que a
decisdo da pregoeira feria o ordenamento legal regente da matéria, pois a auséncia do
documento (contrato social) constituiria vicio insanavel, devendo ser revista e, via de
consequéncia, anulado o ato administrativo que concedeu o prazo para Juntada do
documento faltante (contrato social), eis que tal posicionamento também feriria as
regras estabelecidas no edital de chamamento do feito.

Na mesma toada de insurgéncia a empresa RS SERVICOS E LOCACOES LTDA (SOLLO
LOCACOES) - CNPJ n° 09. 442. 960/0001-86 apresentou recurso em relagao aos
atestados de capacidade técnica apresentados pela Recorrida, tendo alegado:

“2- RECURSO POR AUSENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA, ITENS 3 e 4.

llustre pregoeira, o item 10.10 do Edital exigiu dos llc1tantes a comprovacdo de
qualificacdo técnica e aptiddo de, no minimo, 30% (trinta porcento) do quantitativo
licitado.

Os itens 03 e 04 para os quais a recorrida foi declarada vencedora refere-se aos seguintes
objetos.

Item 03: MOTOCICLETA, TIPO TRILHA, MOTOR MONOCILINDRICO 4(QUATRO) TEMPOS,
MINIMOS DE 160CC,

Item 04: MOTOCICLETA, TIPO URBANA, MOTOR MONOCILINDRICO 4(QUATRO) TEMPOS,
MINIMOS DE 100CC.

Nada obstante, embora a recorrida tenha apresentado 05 (cinco) atestados de
capacidade técnicas, nenhum deles preenche os requisitos dos itens 03 e 04, que
deveriam abranger as especificacoes e quantitativos previstos no edital.”
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Prosseguindo, a empresa L&C SERVICOS E LOCACOES LTDA - CNPJ n° 07.151.812
87, também manejou recurso em relacao ao atestado de capacidade da empresa
Oliveira e Silva, alegando que:

LICITANTE JUNTA ATESTADO DE CAPACIDADE DIVERSO NO ITEM 7

A outra licitante, sob nome empresarial OLIVEIRA E SILVA também infringiu regra do
edital no tocante ao item 7 com relacdo aos atestados de capacidade técnica
apresentados.

O objeto do atestado é diverso daquele a que ela se propde ser contratada, é salutar da
parte do pregoeiro e sua equipe a verificacdo especifica deste item, em dois méritos: da
aplicacdo de penalidade e desclassificagdo ou da andlise paralela onde a empresa se
adequaria por comprovar loca¢ées mais complexas, poder também atender locagoes de
menor complexidade.

Neste diapasdo é necessdrio que pelo bem das regras do edital e do processo editalicio
que seja saneada pela ilustrissima comiss@o a questdo meritoria.

(--);

Ainda que saneie o processo administrativo deste pregdo eletronico com rela¢do ao
mérito trazido em questdo da empresa vitoriosa no item de numero 7, esta OLIVEIRA E
SILVA - se manifestando definitivamente quanto ao caso em tela.

(--);”

Notificada a empresa Recorrida, Emporio A&C Eireli apresentou contrarrazées onde
requereu o nao provimento dos recursos apresentados em seu desfavor, sendo que a
empresa Oliveira e Silva Ltda optou por nao apresentar manifestacao em relagao as
razoes recursais apresentadas em seu desfavor.

Em apertada sintese estas sao as razoes de recurso apresentadas pelas Recorrentes.

Inicialmente cabe destacar que os recursos foram manejados de forma tempestiva e
estdo formalizados dentro do que estabelece o edital, pelo que conhecemos das
referidas insurgéncias, passando ao exame das questoes suscitadas.

Dado ao peso das argumentacoes apresentadas pelas Recorrentes, de inicio vamos nos
ater as razoes de recurso vinculadas aos questionamentos quanto aos atestados
juntados e que foram objeto de recurso.

Basta uma simples leitura das razdes de recurso apresentadas pelas Recorrentes em
relacdo aos atestados para se constatar que as insurgentes apenas alegaram e se
quedaram inertes em demonstrar quais seriam as divergéncias supostamente
existentes.

Frise-se que o objeto da licitacdo é a locacao de veiculos, sejam automoveis ou mesmo
motocicletas, sendo que por analogia, entendemos que os atestados juntados, onde
resta comprovada a efetiva locacdo de bens automotores, atende as exigéncias
formuladas, primando sempre pelos principios da supremacia do interesse publico e da
ampla competividade consagrados no artigo 3° da Lei 8.666/93 e tambem pelo
formalismo moderado quando presentes os elementos que possam atestar a capacidade
da proponente em atender ao objeto da licitacao.

SAAEP - SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE PARAUAPEBAS

Rua Rio Dourado, s/n°, Beira Rio - Parauapebas/PA - CEP: 68.515-000
saaep.com.br - (94) 3346-7261 / 7262 | 0800 095 0001



EP

SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE »~RAUAPEBAS

Quanto a alegacdo de que a concessao do prazo para que a empresa Emporio A&C Eireli
juntasse ao processo administrativo a copia do seu contrato social seria uma afronta a
legislacio regente, bem como as normas contidas no edital, ao nosso entender tal
assertiva nao merece prosperar.

Como forma de decisao, entendemos ser importante destacar o fato de que, diferente
do procedimento adotado na vigéncia do Decreto 5.450/2005, em que apenas o
licitante que apresentou a proposta mais vantajosa enviava documentos de habilitacao,
por ocasiao da edicao do Decreto n° 10.024/2019 que estabelece a normativa de
realizacdo dos certames de licitacao na modalidade pregao eletronico, em tal norma
consta que no momento do cadastramento da proposta no sistema eletronico, todos os
participantes do certame devem incluir, alem das propostas, os respectivos
documentos de habilitacao.

De certo que a referida regra tem por condao propiciar uma celeridade ainda maior do
processamento da licitacdo, visto que, assim, o pregoeiro nao precisa suspender a
sessdo para envio dos documentos de habilitacdo que nao estejam disponiveis no
sistema, o que redunda em ganho de eficiéncia em prol da administracao publica,
sendo que tal procedimento consta, expressamente no edital de regéncia do feito e
nao poderia ser de forma diferente.

Embora a Lei 10.520/2002, que disciplina o pregao, exija os documentos de habilitacao
apenas da empresa provisoriamente classificada em primeiro lugar, cuja proposta de
precos tenha sido aceita, da forma como praticada nos pregdes fundamentados no
Decreto 5.540/2005; o procedimento entabulado pelo Decreto 10.024/2019 nao e
inédito, pois a exigéncia dos documentos de habilitacao de todos os licitantes, esta
prevista no artigo 11, inciso V, do Decreto 3.555/2000, que regulamenta o Pregao na
modalidade presencial, onde assim consta:

“Art. 11. A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocacdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

(---);

V - aberta a sessd@o, os interessados ou seus representantes legais entregardao ao
pregoeiro, em envelopes separados, a proposta de precos e a documentacdo de
habilitacao”.

Mesmo cientes de que a regra atual seja a apresentacao da documentacao de
habilitacdo até a data e o horario estabelecidos para abertura da sessao publica,
podendo o licitante retira-la ou substitui-la até entao, nos termos do artigo 26, caput,
do Decreto 10.024/2019, o artigo 47 da referida norma abre a possibilidade, tanto na
fase de julgamento das propostas quanto na de habilitacao, de o pregoeiro sanar erros
ou falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade
juridica, mediante decisao fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes,
o que efetivamente ocorreu no caso em exame conforme dito e provado alhures.

Ademais, o artigo 17, inciso VI da citada norma, estabelece como dever do pregoeiro
sanear erros ou falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos documentos de
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habilitacao e sua validade juridica, normativa estd plenamente aplicavel ao caso em
exame, como restara demonstrado.

No caso concreto, constatada a auséncia do documento, estd pregoeira, de imediato,
em decisao fundamentada, concedeu prazo para que a empresa Emporio A&C Eireli
pudesse sanar a falha e apresentar o documento requisitado, documento este, diga-se
de passagem, que teve, obrigatoriamente, sua constituicao em momento anterior a
deflagracao do certame de licitacdo, posto ser aquele que da origem a pessoa juridica,
nao havendo o que se falar em “documento elaborado posteriormente”.

No que concerne a legalidade do referido ato, qual seja, de conceder prazo para
apresentacdo do documento faltante, importante examinar a questao pelo prisma da
abrangéncia do procedimento de saneamento de "erros ou falhas que nao alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica” previsto no artigo 47
do Decreto 10.024/2019.

Como se sabe, o artigo 26, §9°, do decreto n°® 10.024/2019 que também rege de forma
supletiva o certame em questdo, estabelece que “os documentos complementares a
proposta e a habilitacdo, quando necessdrios a confirmacao daqueles exigidos no
edital e ja apresentados, serdo encaminhados pelo licitante melhor classificado
apos o encerramento do envio de lances, observado o prazo de que trata o § 2° do
art. 38".

Na mesma toada, o artigo 43, §3°, da Lei 8.666/1993, aplicado subsidiariamente ao
Pregdo, dispde que “é facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitacdo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusao posterior de documento
ou informacdo que deveria constar originariamente da proposta”.

No sentido da ampliacdo da disputa e maior competividade, o artigo 2°, §2°, do Decreto
10.024/2019, por sua vez, reproduziu o mesmo texto do artigo 4°, paragrafo unico, do

&) Decreto 3.555/2000, onde consta determinado que "as normas disciplinadoras da
licitacdo serdo interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os
interessados, resguardados o interesse da administracdo, o principio da isonomia,
a finalidade e a seguranca da contratacao”.

Por certo que a interpretacao literal do termo “{documentos} ja apresentados’ do
artigo 26, §9°, do Decreto 10.024/2019 e da vedacao a inclusao de documento ‘que
deveria constar originariamente da proposta’, prevista no artigo 43, §3°, da Lei
8.666/93 pode levar a pratica de atos dissociados do interesse publico, em que o
procedimento licitatério (meio) prevalece e ganha maior importancia que o resultado
almejado, qual seja, a obtencao da proposta mais vantajosa em favor da Administracao
(fim), desvirtuando assim um dos principios estabelecidos no artigo 3° da Lei de
Licitacoes (Lei 8.666/93).

Importante destacar e observar que, visto por este prisma, a interpretacao literal
desses comandos legais vai contra o entendimento da jurisprudéncia consolidada pelo
Tribunal de Contas da Unido, que orienta no sentido de que o edital nao constitui um

SAAEP - SERVIGO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE PARAUAPEBAS

Rua Rio Dourado, s/n°, Beira Rio - Parauapebas/PA - CEP: 68.515-000
saaep.com.br - (94) 3346-7261 / 7262 | 0800 095 0001



EF

SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO OF P=<AUAPEBAS

R ,‘Isma!u:a /
/

fim em si mesmo, sendo que robustecendo este entendimento é possivel e nec:\éESérrio/
citar a decisao contida no Acdrdao 1758/2003-TCU-Plenario, onde aquela corte
considerou regular a inclusao de documentos no processo licitatorio, no ato da sessao,
conforme autorizado pela pregoeira, no exercicio de suas regulares atribuicoes,

tratadas no artigo 11, incisos Xl e XV, do Decreto 3.555/2000.

Para melhor elucidacao da questao, transcrevemos a ementa da decisdao contida no
Acordao n°® 1758/2003-TCU, onde resta consignado que:

“ACORDAO 1758/2003 - PLENARIO - Relator Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES
Processo - 017.101/2003-3 - Data da sessao 19/11/2003
Assunto: Representacao.

Sumadrio:
Representacdo. Pregdo. Inclusdo de certiddo extraida pela internet durante a

sessdo publica. Possibilidade. Conhecimento. Negar Provimento. Arquivamento dos
autos.

Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de Representacdo contra
ato de habilitacao de licitante no Pregao PR-GSG-3-0021, realizado pela Centrais
Elétricas do Norte do Brasil S.A. - Eletronorte,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdao do
Plenario, ante as razoes expostas pelo Relator e com fundamento nos artigos 1°,
inciso Il, da Lei 8.443/92, art. 237, VI, do Regimento Interno, e art. 113, § 1° da
Lei 8.666/93, em:

9.1. conhecer da representacao para, no mérito, considerd-la improcedente;

9.2. dar ciéncia deste acérddao a empresa representante e a Eletronorte, e

9.3. arquivar o processo.”

Como visto, desde 2003 o Tribunal de Contas da Unido ja entendia como possivel a

@) juntada de documento durante a realizacao de sessdao publica de licitacdo quando o
licitante houvesse deixado de fazé-lo no momento oportuno, nao havendo o que se
falar em irregularidade no procedimento adotado pela pregoeira.

Temos que o edital de licitacao constitui instrumento para a consecucao das
finalidades do certame licitatorio, quais sejam, assegurar a contratacao da proposta
mais vantajosa para a Administracao e a igualdade de oportunidade de participacao dos
interessados, nos termos do que dispde o artigo 3°, caput, da Lei 8.666/93. Dessa
maneira, a interpretacao e a aplicacao das regras estabelecidas devem ter por norte o
atingimento dessas finalidades, evitando-se o apego a formalismos exagerados,
irrelevantes ou desarrazoados, que nao contribuam para esse desiderato,
comportamento este plenamente aplicavel ao certame em exame, onde se primou pelo
bom e regular atendimento dos principios que regem o processo de licitacao.

Quanto aos procedimentos administrativos vinculados a consecucao de processos
voltados para o atendimento do interesse publico, tem-se que as regras inerentes aos
certames de licitacoes e também a jurisprudéncia aplicavel, vém evoluindo nesse
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sentido, sendo possivel, por exemplo, ante a falta de juntada de comprov\aﬂtes,de/
regularidade fiscal pelo licitante, a consulta, pelo proprio agente publico que conduz o
certame, a sitios publicos em que constem tais documentos, nos termos do artigo 40,
paragrafo unico, do Decreto 10.024/2019, norma esta que, frise-se, também rege a
licitacao em comento e que jamais poderia deixar de ser observada.

Em plena sintonia com esse entendimento, a vedacado a inclusao de documento "que
deveria constar originariamente da proposta”, prevista no artigo 43, §3°, da Lei
8.666/93, deve se restringir ao que o licitante nao dispunha materialmente no
momento da licitacao. Caso o documento ausente se refira a condicao atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, e nao foi entregue juntamente com os
demais comprovantes de habilitacao ou da proposta por equivoco ou falha, havera de
ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro, atendendo assim ao que prescreve a recente
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido consagrada no Acordao 1.211/2021 -
TCU - Plenario.

De certo que admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicao
pré-existente a abertura da sessao publica do certame nao fere os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacao do
licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitacao, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do
processo (meio) sobre o resultado almejado (fim), o que nao se busca quando a
administracao publica realiza um certame de licitacao.

Para melhor fundamentar este entendimento, transcrevemos o anteriormente
mencionado Acordao 1.211/2021-TCU-Plenario, oriundo do Tribunal de Contas da
Unido, onde restou assim decidido:

“ACORDAO 1211/2021 - PLENARIO - Relator M. Walton Alencar Rodrigues.
Processo - 018.651/2020-8 - Data da sessdo 26/05/2021

Assunto: Representacdo acerca de possivel irregularidade em pregao eletronico destinado
a contratacdo de servicos técnicos especializados de desenvolvimento/manutencdao de
sistemas e solucoes de tecnologia da informagdo. Anadlise da oitiva.

Sumario:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO 10.024/2019.
IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAO
DE HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DASAPROPOSTAS, SEM QUE O
ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGACAO DO
CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIOEIADO
ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA
E OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir a
juntada de documentos que apenas venham a atestar condicdo pré-existente a abertura
da sessdo publica do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as
licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacdao do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacdo e/ou proposta, resulta em
objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
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habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substdncia das

propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XlI, alinea "h";

17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019: sendo que a vedacdo a inclusdo de novo
documento, prevista no art. 43, §3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de
Licitacoes (Lei 14.133/2021), ndo alcanca documento ausente, comprobatério de condicao
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os
demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual
deverad ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo formulada pela empresa
Basis Tecno[ogla da Informacdo S.A., com solicitacdo de adocdo de medida cautelar para
suspensdo do certame, noticiando lrregularldade no émbito do Pregao Eletronico SRP
11/2020, promovido pela Diretoria de Abastecimento da Marinha,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario,
ante as razoes expostas pelo relator, em:

9.1. conhecer da representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes
noart. 113, 8§ 1°, da Lei 8.666/1993, c/c os arts. 235 e 237, VII, do RI/TCU, e no art. 103,
§1° da Reso[ucao TCU 259/2014, para, no mérito, considera- la procedente

(---);

9.4. deixar assente que, o pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substdncia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso Xll, alinea "h":
17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacdo a inclusdo de novo
documento, prevista no art. 43, §3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de
Licitacoes (Lei 14.133/2021), ndo alcanca documento ausente, comprobatério de condicdo
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os
demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual
devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro:

(...);” (grifos nossos).

Visando ainda mais subsidiar a decisao ora exarada, nos valemos das disposicdes legais
presentes no artigo 64 da nova Lei de Licitacoes (Lei 14.133/2021), onde consta
assentado que:

“Art. 64. Ap6s a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo serd permitida a
substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementacdo de informacoes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessdria para apurar fatos existentes a época da abertura do
certame,;

Il - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento
das propostas.
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5 1° Na analise dos documentos de habilitacdo, a comissdo de licitacao podera sanar
erros ou falhas que ndo alterem a substdancia dos documentos e sua validade juridica,
mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficdcia

para fins de habilitacdo e classificacdo.”

A referida norma legal deixa expressa salvaguarda no sentido da possibilidade de
diligéncia para a complementacdo de informacoes necessarias a apuracdo de fatos
existentes a epoca da abertura do certame, o que se alinha com a interpretacao de que
€ possivel e necessaria a requisicdo de documentos para sanear os comprovantes de
habilitacao ou da proposta, atestando condicdo pré-existente & abertura da sessio
publica do certame. '

Diante do acima exposto, com arrimo na legislacio regente da matéria e na
jurisprudéncia oriunda do Tribunal de Contas da Unido, assim como também na
normativa legal constante no artigo 64 da Lei 14.133/2021, entendemos ser possivel a
juntada posterior de documento ao processo de licitacdo, desde que nao altere ou
modifique aquele anteriormente encaminhado, mantendo assim a decisao de abertura
do prazo para apresentacao da documentacdo por parte da empresa Emporio A&C
Eireli.

Da mesma forma, entendemos que néo assiste razdo as recorrentes no que se refere ao
recurso manejado contra os atestados de capacidade técnica apresentados pelas
empresas Emporio A&C Eireile e Oliveira e Silva Ltda.

Diante do acima exposto, com amparo na legislacdo retro mencionada e na
jurisprudéncia consolidada pelo Tribunal de Contas da Unido, CONHECO dos recursos
apresentados pelas empresas RS SERVICOS E LOCACOES LTDA (SOLLO LOCACOES) - CNPJ
n° 09. 442. 960/0001-86 e L&C SERVICOS E LOCACOES LTDA - CNPJ n° 07.151.812/0001-
87, vez que tempestivos e processados de acordo com as normativas legais aplicaveis e
no mérito, NEGO PROVIMENTO.

Parauapebas - PA, 16 de agosto de 2021.

;% VUUCA_

Lilian Cristina Pereira
Pregoeira - SAAEP
Portaria n° 033/2021

Considerando as razbes de recurso apresentadas pelas empresas RS SERVICOS E
LOCACOES LTDA (SOLLO LOCACOES) - CNPJ n° 09. 442. 960/0001-86 e L&C
SERVICOS E LOCACOES LTDA - CNPJ n° 07.151.812/0001-87, bem como a
documentacao presente nos autos do processo de licitacdo cadastrado sob o n° SRP
n°® 008.21.PE.SAAEP, homologo a decisdo da pregoeira que conheceu dos recursos e
negou provimento aos mesmos.
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Parauapebas - PA, 1 de agosto de 2021.

N //// MUSA NABIH gt s

Musa Nabih Musa Othman MUSA ' NABIH MUSA
Diretor Executivo - SAAEP OTHMAN:00 (;ST RIMARL007509990
Decreto n® 028/2021 Dados: 2021.08.16
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