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UM GOVERNO DE TODOS

PARECER JURIDICO
CONCORRENCIA N° 3/2022-002-PMSDA

Da: Assessoria Juridica Sdo Domingos do Araguaia/PA.
Ao: Departamento de Licitagdes e Contratos de Sdo Domingos do Araguaia/PA.

Assunto: Analise da Minuta de Edital, de seus anexos e demais atos relativos a
fase interna de Processo Licitatério na modalidade Concorréncia.

PROCESSO LICITATORIO. CONCORRENCIA.
CONCESSAO PRECEDIDA DE EXECUGAO DE
OBRA PUBLICA PARA PRESTAGCAO DE
SERVICO PUBLICO DE ABASTECIMENTO DE
AGUA E SERVICOS DE ESGOTO. ANALISE
MINUTA DE EDITAL E CONTRATO.
LEGALIDADE. OPINIAO PELA ABERTURA DO
CERTAME.

01. DOS FATOS A QUE SE PRESTA CONSULTORIA.

Por despacho da Comissédo Permanente de Licitacdo, dando
prosseguimento ao tramite processual, foi encaminhado para andlise o presente
processo em modalidade Concorréncia objetivando a concesséo precedida da execucédo
de obra publica para a prestacdo de servicos publicos de abastecimento de agua e
servicos de esgoto, bem como a prestacdo de servicos complementares na area de
concesséo, na forma da Lei Federal n° 8987/95.

Oportuno esclarecer que 0 exame deste o6rgdo de
assessoramento juridico € feito nos termos do art. 38, Paragrafo Unico, da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da
contratacao em si. Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre
para o principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e contratagées
realizadas pela Administragéo Publica.

E o relatorio.

02. DA ANALISE JURIDICA.

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico
€ meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolucao
de questbes postas em andlise de acordo com a documentacdo apresentada, nao
sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente que podera optar pelo
acolhimento das presentes razfes ou nao.

O procedimento licitatorio destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculac&o ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
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gue lhes sao correlatos.

Assim, em se tratando das contratacfes feitas pelo Ente
Publico, deve-se observar a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e
a legalidade, de forma a se realizar qualquer contratacdo em vista de se despender o
erdrio publico da forma mais eficiente e que melhor atenda o interesse publico, o que se
consubstancia no alcance da proposta mais vantajosa.

Em regra, a Constituicdo Federal determinou no art. 37, inciso
XXI e o art 2° da Lei Federal® 8.666/93, que as obras, servi¢cos, compras e alienagdes
da Administracdo Publica devem ser precedidos por licitacdo, como se pode extrair da
transcricdo da redacéo dos dispositivos ora citados:

“Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo,
as obras, servicos, compras e alienacbes serdo
contratados mediante processo de licitagéo publica que
assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagées.”

“Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienacbes, concessdes, permissdes e
locagbes da Administracdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipoteses
previstas nesta Lei.”

Sobre a modalidade de licitacdo adotada no edital para o
objeto em apreco, qual seja, concorréncia, esta esta disposta no art. 22, inciso | da Lei
Federal n® 8.666/93, conforme abaixo:

Art. 22. Sdo modalidades de licitag&o: (...).

| - concorréncia;

8§ 1o Concorréncia é a modalidade de licitagcdo entre
quaisquer interessados que, na fase inicial de
habilitac&o preliminar, comprovem possuir 0s requisitos
minimos de qualificacdo exigidos no edital para
execucao de seu objeto.

Nesse sentido, como o objeto da contratacdo na modalidade
concorréncia objetiva a concesséo de servico publico precedida de obra publica, deve-
se analisar também os requisitos da Lei Federal n® 8987/95, que dispde sobre o regime
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de concesséo e permisséo da prestacdo de servigos publico.

Art. 20 Para os fins do disposto nesta Lei, considera-
se: (...)

Il - concessdo de servico publico precedida da
execucdo de obra publica: a construgdo, total ou
parcial, conservacdo, reforma, ampliagdo ou
melhoramento de quaisquer obras de interesse publico,
delegados pelo poder concedente, mediante licitagéo,
na modalidade concorréncia ou didlogo competitivo,
a pessoa juridica ou consoércio de empresas que
demonstre capacidade para a sua realizacdo, por sua
conta e risco, de forma que o investimento da
concessionaria seja remunerado e amortizado
mediante a explorac¢éo do servigo ou da obra por prazo
determinado;

Em decorréncia disso, no caso em apreco, a concorréncia
a modalidade adequada para concesséo precedida da execuc¢ao de obra publica para a
prestacdo de servicos publicos de abastecimento de agua e servicos de esgoto, bem
como a prestacédo de servicos complementares na area de concessao.

Ademais, o procedimento licitatorio foi precedido de
Audiéncia e Consulta Publica, nos termos do artigo 11, inciso IV da Lei Federal n°
11.445/07, devidamente divulgado no dia 05 de Janeiro de 2022, com Audiéncia Publica
realizada no dia 21 de Janeiro de 2022.

Verifica-se, ainda, que a solicitacdo e autorizacdo para
realizacdo do certame partiram da autoridade competente.

Igualmente, verifica-se estarem presentes todos 0s requisitos
legais, como previsdo de dotacdo orcamentéria, declaracéo de adequacgao orcamentéria
e financeira, indicando a unidade orcamentaria a ser considerada, a nomeacao de uma
Comisséo Permanente de Licitacdo, a natureza da despesa, a fonte de recurso,
definicdo do objeto e sua justificativa.

Ressaltamos que, em analise a minuta do edital, verificamos
gue no preambulo do mesmo constam as informacdes referentes ao 6rgéo interessado,
modalidade e tipo de licitacao e legislacéo a ser aplicada, e demais elementos exigidos.

Pois bem, na minuta de Edital acostada aos autos estao
presentes: clausula referente ao objeto; condicbes para participacdo da licitacdo; do
pedido de esclarecimento e da impugnacao do ato convocatorio; do prazo de execucao,
da visita técnica, do credenciamento, da apresentacado da documentacao de habilitacao
e da proposta de precos e abertura dos envelopes, documentacdes de habilitacao,
recurso administrativo, da proposta financeira, adjudicacdo e homologacéo, dotacéo
orcamentaria, das condicbes para contratacdo, condicdbes de pagamento, da
fiscalizagdo, das sangbes administrativas, das obrigagbes do poder concedente, das
obrigacdes da concessionaria, e por fim, das disposi¢cdes gerais.
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Sendo assim, ha compatibilidade entre o instrumento edilicio

e 0 Artigo 18 da Lei n® 8987/95, que traz em seu bojo a obrigatoriedade de abordagem

dos seguintes elementos:

Art. 18. O edital de licitacdo seréa elaborado pelo poder
concedente, observados, no que couber, os critérios e
as normas gerais da legislacao propria sobre licitagbes
e contratos e conterd, especialmente:

| - 0 objeto, metas e prazo da concessao;

Il - a descricao das condi¢gfes necessarias a prestacao
adequada do servico;

Il - os prazos para recebimento das propostas,
julgamento da licitagé@o e assinatura do contrato;

IV - prazo, local e horario em que serao fornecidos, aos
interessados, os dados, estudos e projetos necessarios
a elaboracdo dos orcamentos e apresentacdo das
propostas;

V - os critérios e a relagdo dos documentos exigidos
para a afericdo da capacidade técnica, da idoneidade
financeira e da regularidade juridica e fiscal;

VI - as possiveis fontes de receitas alternativas,
complementares ou acessoérias, bem como as
provenientes de projetos associados;

VII - os direitos e obrigacbes do poder concedente e da
concessionaria em relacédo a alteracdes e expansoes a
serem realizadas no futuro, para garantir a
continuidade da prestagéo do servigo;

VIII - os critérios de reajuste e revisao da tarifa;

IX - os critérios, indicadores, formulas e parametros a
serem utilizados no julgamento técnico e econbémico-
financeiro da proposta;

X - a indicagdo dos bens reversiveis;

Xl - as caracteristicas dos bens reversiveis e as
condicdes em que estes serdo postos a disposicdo, nos
casos em que houver sido extinta a concessao anterior;
XIl - a expressa indicacdo do responsavel pelo 6nus
das desapropriacdes necessarias a execucdo do
servico ou da obra publica, ou para a instituicdo de
servidao administrativa;

Xl - as condicbes de lideranca da empresa
responsavel, na hipétese em que for permitida a
participagdo de empresas em consorcio;

XIV - nos casos de concessao, a minuta do respectivo
contrato, que contera as clausulas essenciais referidas
no art. 23 desta Lei, quando aplicaveis;

XV - nos casos de concessdo de servicos publicos
precedida da execugdo de obra publica, os dados
relativos a obra, dentre os quais os elementos do
projeto basico que permitam sua plena caracterizacéo,
bem assim as garantias exigidas para essa parte
especifica do contrato, adequadas a cada caso e
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limitadas ao valor da obra;
XVI - nos casos de permissao, os termos do contrato
de adesdo a ser firmado.

Portanto, constata-se que o edital foi elaborado em harmonia com
os ditames do Lei 8987/95 e da Lei 8666/93, havendo clareza e objetividade do objeto
da licitacdo, a previsao de requisitos pertinentes ao objeto do certame como condi¢ao
de habilitacéo, fixacao de critério objetivo para julgamento das propostas, prazos legais
respeitados para impugnacdo ao edital, abertura das propostas e julgamento de
recursos, pelo que esta Procuradoria entende pela regularidade do instrumento.

Destarte, tendo se observado tais requisitos, deve-se entdo
obedecer ao intersticio legal minimo, qual seja de 15 (quinze) dias Uteis entre a
publicacdo do andncio de abertura do certame e a sua efetiva realizacdo, conforme
determina o Artigo 21, paragrafo 2°, inciso Ill da Lei n° 8.666/93.

No que tange a minuta do contrato e sua concordancia com as
imposicdes do Art. 23 da Lei 8987/95, observa-se a obrigatoriedade da abordagem das
seguintes clausulas:

Art. 23. S&o clausulas essenciais do contrato de
concessao as relativas:

| - a0 objeto, a 4rea e ao prazo da concessao;
Il - a0 modo, forma e condicbes de prestacdo do
servigo;
lll - aos critérios, indicadores, formulas e parametros
definidores da qualidade do servico;
IV - ao preco do servigo e aos critérios e procedimentos
para o reajuste e a revisao das tarifas;
V - aos direitos, garantias e obrigacbes do poder
concedente e da concessionaria, inclusive o0s
relacionados as previsiveis necessidades de futura
alteragcdo e expansdo do servico e consequente
modernizacdo, aperfeicoamento e ampliacdo dos
equipamentos e das instalacdes;
VI - aos direitos e deveres dos usuérios para obtengéo
e utilizacdo do servico;
VIl - & forma de fiscalizacdo das instalacdes, dos
equipamentos, dos métodos e praticas de execucdo do
servico, bem como a indicagdo dos oOrgdos
competentes para exercé-la;
VIII - as penalidades contratuais e administrativas a que
se sujeita a concessionéria e sua forma de aplicagéo;
IX - aos casos de extincdo da concessao;

X - aos bens reversiveis;

Xl - aos critérios para o célculo e a forma de
pagamento das indenizacbes devidas a
concessionaria, quando for o caso;
XIl - as condi¢bes para prorrogagéo do contrato;
XIlll - a obrigatoriedade, forma e periodicidade da
prestacdo de contas da concessionaria ao poder
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concedente;

XIV - a exigéncia da publicacdo de demonstracdes
financeiras periddicas da concessionaria; e

XV - ao foro e ao modo amigavel de solucdo das
divergéncias contratuais.

Paragrafo Unico. Os contratos relativos a concessao de
servico publico precedido da execuc¢do de obra publica
deverdo, adicionalmente:

| - estipular os cronogramas fisico-financeiros de
execucdo das obras vinculadas a concesséo; e

Il - exigir garantia do fiel cumprimento, pela
concessionaria, das obrigagbes relativas as obras
vinculadas a concessao.

Por fim, da analise da minuta do contrato vinculado ao
instrumento convocatoério entende-se que o0s requisitos minimos da Lei 8987/95 foram
atendidos, havendo o atendimento aos preceitos legais, bem como a observancia das
minucias necessarias a adequada prestacdo do servico, conforme demanda da
administracao publica, dentro das especificacdes contidas no edital.

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para
realizacdo da licitacdo, até o presente momento, encontra-se em conformidade com os
parametros legais, ndo havendo obstaculos juridicos a sua abertura.

Desta feita, entendemos que o procedimento atendeu as
exigéncias previstas no na legislacdo atinente.

03. CONCLUSAD.

Ante 0 exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os
pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da
Administragdo e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise
da Assessoria Juridica, podendo o processo de contratacéo produzir os efeitos juridicos
pretendidos; opina-se, assim, pela aprovacao do procedimento licitatorio até o presente,
encontrando-se 0 certame dentro dos parametros definidos pela legislacédo
supramencionada, ndo se verificando Obices juridicos ao prosseguimento do processo
licitatorio, pelo que assim opina-se pelo prosseguimento do certame.

E o Parecer. SMJ.

S&o Domingos do Araguaia, PA, 06 de maio de 2022.
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