SEMEC PREFEITURA
Secretaria de MUNICIPAL
Educacgéo DE BELEM

PARECER JURIDICO N° 0001/2025 — AJUR/SEMEC

Processo: 00017029/2024-SEMEC
Interessado: DIRETORIA DE EDUCA(}AO - DIED
Assunto: Andlise juridica acerca da solicitacdo de locacdo de imovel desti-
nado ao funcionamento da EMEIF PROF.2 MARIA AUXILIADO-
RA MARTINS GONCALVES, sito a Rua Sao Miguel, n° 557, Ju-
runas, Belém-Para.
PARECER JURIDICO OPINATIVO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. CONTRATOS ADMINIS-
TRATIVOS. CONTRATACAO DIRETA POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITAQAO PARA LO-
CACAO DE IMOVEIS COM FUNDAMENTO
NO ARTIGO 74, INCISO V, DA LEI FEREDAL.
N° 14133/202. REGULAMENTADA PELO DE-
CRETO MUNICIPAL N° 107.921/2023-PMB.
ATO DISCRICIONARIO. POSSIBILIDADE.
l. RELATORIO

O presente parecer juridico alude sobre a analise do Processo Administra-

tivo n°® 17029/2024-SEMEC, em que a Diretoria de Educacao-DIED através de me-

morando n°® 191/2024, e por meio do Documento de Formalizacdo da Demanda, de

19/11/2024 e 18/11/2024 respectivamente, formaliza a proposta de contratacdo de

aluguel de

imovel para acomodar a EMEIF PROF.2 MARIA AUXILIADORA MARTINS

GONCALVES, ao que por meio do Memorando a DIED informa que:

mentos:

A permanéncia da presente locacdo esta fundamentada para dar
continuidade do funcionamento de todas as turmas desta unidade, neste
sentido somos favoraveis a referida locagdo do imdvel para garantir o
atendimento de nossas criangas na Rede Municipal de Ensino.

Ademais, a instrucao inicial do processo foi feita com os seguintes docu-

a. Memorando n° 191/2024, da Diretoria de Educacédo — DIED a Diretoria
Administrativa — DIAD, em 18/11/2024, solicitando locacdo de imével para

funcionamento da UEI Encanto do Saber;
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b. Documento de Formalizacdo de Demanda - DFD, datado de
19/11/2024, assinado pela servidora Jaqueline do Nascimento Rodrigues
Pinto, diretora de Educacéao - DIED;

c. Estudo Técnico Preliminar - ETP, datado de 19/11/2024, justificando
a necessidade da contratacéo; assinado pela servidora Jaqueline do Nas-
cimento Rodrigues Pinto, diretora de Educacéo - DIED;

d. Termo de Referéncia, datado de 19/11/2024 assinado pela Diretora
de Educacéo, Jaqueline do Nascimento Rodrigues Pinto;

e. Andlise e avaliacdo de Risco, datado de 19/11/2024 assinado pela
servidora Jaqueline do Nascimento Rodrigues Pinto, diretora de Educacao
- DIED;

f. Relatério Técnico Pedagdgico e fotografico, elaborado pela profes-
sora referéncia Yandala Amaral Damasceno da Silva, em 28/08/2024,

concluindo o seguinte:

Conforme observacgédo técnico-pedagogica do imdvel, compreende-se que 0
mesmo atende as especificidades para se manter o funcionamento da EMEI
PROF2 MARIA FIGURA 15: SALA DE REFERENCIA 06 AUXILIADORA
MARTINS GONCALVES, vinculada a Secretaria Municipal de Educacéo Be-
Iém — PA, mantendo assim, uma unidade educativa para a populacdo e aos
servidores da Secretaria Municipal de Educacdo em nosso municipio, onde
0 imovel a ser locado atende as necessidades da unidade, devido as suas
dimensd@es e suas divisdes internas, proporcionando o funcionamento de to-
das as turmas desta escola. Outro ponto relevante a locagéo € a localizagéo
centralizada do imével e ndo tendo outro imével no entorno que venha suprir
as necessidades da comunidade escolar.

g. Justificativa da escolha do locador, datada de 08/12/2024, com o
seguinte:

A presente locacgdo é justificavel pela necessidade de se manter o funcio-
namento da EMEI PROF2 MARIA AUXILIADORA MARTINS GONGCALVES
vinculada & Secretaria Municipal de Educac¢do de Belém — PA, como garan-
tia de Direitos as criangas, a populacdo e aos servidores do Nnosso munici-
pio. O im6vel proporciona o funcionamento de todas as turmas desta escola
por conta de suas dimensdes e suas divisfes internas, que sdo compativeis
com a demanda pedagodgica; e ndo tendo outro imével no entorno que ve-
nha suprir as necessidades que melhor atendem as rotinas pedagdgicas pa-
ra funcionamento da unidade.

(...)

Quanto a escolha do imoével, ressaltamos ainda que foi realizada uma busca
de diversos iméveis, contudo, ndo havia iméveis na proximidade que aco-
Ihesse a demanda existente para o funcionamento do espaco educacional, o
que justifica também a escolha pelo referido imdvel e sua locagéo. A priori-
zacao desta localizacéo foi feita com objetivo de zelar pela permanéncia dos
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estudantes matriculados, observado que com endereco distante da escola
poderiam ocorrer desisténcias e consequentemente descontinuidade do
processo de aprendizagem.

h. Oficio n°® 651/2024-SEMEC, datado de 02/08/2024, qual solicita que

SEMAD informe disponibilidade de imoveis disponiveis, o qual cita que:

(...) a SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE BELEM — SEMEC,
visando atender a exigéncia contida no Art. 3°, inciso |, do Decreto Municipal
n° 107.921/2023-PMB, que estabelece como requisito prévio para locacgao
de imdveis a comprovacgdo da inexisténcia de bens publicos vagos e dispo-
niveis, por meio de Declaracéo apresentada por vossa Secretaria Municipal
de Administragdo — SEMAD, solicitamos informar a disponibilidade atual ou
iminente (compreendendo os préximos seis meses) de iméveis disponiveis
para funcionamento de escolas da RME nas seguintes localidades:
Canudos;

Coqueiro;

Guama;

Jurunas;

Souza;

Tapang;

Tenongé; e

Terra Firme;

i. Oficio n° 423/2024-GABS/DARM/SEMAD, assinada pela Secretaria
Municipal de Administracdo, em 12/08/2024, informando que foi identifica-
do que ndo existe nenhum imovel disponivel que atenda as especificagdes in-
formadas por essa SEMEC,;

j- Relatdrio de Vistoria Técnica de Imével e Fotogréafico, elaborado
em pelo Departamento de Manutencao — DEMA, datado de 23/12/2024,
assinado pelo servidor Adailson Soares Dantas, arquiteto e urbanista,

com as seguintes recomendacdes:

Recomendo adequagdes no referido imdvel para que possa atender as
exigéncias minimas das normas para implantacdo de uma escola, se-
gue lista de servi¢cos a serem realizados:
1 — Revisao geral da cobertura (Proprietario);
2 — Retirada de infiltragdes no forro (Proprietério);
3 — Troca da fechadura do portédo de entrada (Proprietario); 4 — Revisédo ge-
ral nas instalag6es elétricas (Proprietario);
5 — Pintura geral do imovel (Proprietario);

k. Proposta de valor da locacéo, assinada pelo proprietario do imével a

ser locado, no valor de R$ 16.000,00 (dezesseis mil reais);
|. Laudo Técnico de Avaliacdo de Imovel — DEMA, datado de
24/12/2024, assinado pelo servidor Mateus Dias de Carvalho, engenheiro

civil, pelo qual conclui que o valor médio para locacdo do imoével é de R$
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16.978,73 (dezesseis mil, novecentos e setenta e oito reais e setenta e oi-

to centavos), concluindo o seguinte:

Fica definido para efeito de aluguel mensal de parte do imdvel, objeto desta
avaliacdo, o valor médio de R$ 16.978,73 (DEZESSEIS MIL, NOVECEN-
TOS E SETENTA E OITO REAIS E SETENTA E OITO CENTAVOS).

m.Certiddo de aforamento da propriedade em nome do senhor Ar-
thur Pinheiro Corréa, proprietario do imoével em questdo, Cartorio
Queiroz Santos;

n. Documentos pessoais do senhor Arthur Pinheiro Correa, inscrito no
CF sob 0 n°® 000.905.492-87;

0. Comprovante de residéncia em nome do proprietéario, sito a Tra-
vessa Apinagés, n°168, Batista Campos, Belém, Para, CEP 66025-002,
em nome do senhor Arthur Pinheiro Correa;

p. Apdlice de seguro empresarial, numero da proposta 127563198, n°
da apdlice 5177202473800045694, vigéncia de 09/05/2024 a 09/05/2025;
g. Justificativa de preco, com o valor mensal da locacdo em
R$ 16.000,00 (dezesseis mil reais), assinada pela servidora Jaqueline do
Nascimento Rodrigues Pinto, datada de 30/12/2024, a qual menciona o
seguinte:

Para uma analise comparativa de valores, tendo como referéncia o Laudo
de Avaliacdo do Imével de autoria do Departamento de Manutencao (DE-
MA)/SEMEC que indica o valor mensal de aluguel corresponde a
R$ 16.978,73 (dezesseis mil, novecentos e setenta e oito reais e setenta e
oito centavos) pode-se observar que a diferenca consiste em R$ 978,73
(novecentos e setenta e oito reais e setenta e trés centavos), logo, pode-se
considerar a diferen¢a para o valor indicado na proposta demonstra serem
valores aproximados, estando compativel com o valor de mercado atual,
conforme disposto no art. 19, 83°, inciso IX do Decreto Municipal n°
107.921/2023 - PMB, tal como levando em considera¢do a vantajosidade
para esta SEMEC e para a Administragdo Publica.

r. Minuta do Contrato;

Assim, 0s autos vieram a esta Assessoria Juridica, a fim de se lavrar pa-
recer conclusivo, acerca da legalidade do procedimento na forma do artigo 53, 8§ 4° e
do artigo 72, inciso Ill, ambos da Lei n° 14.133/2021, objetivando a locacdo de imé6-
vel por meio da Inexigibilidade de Licitagdo fundamentada no artigo 74, inciso V, da

Lei de Licitactes.
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Il. CONSIDERACOES INICIAIS

Destacamos que o parecer juridico desta Assessoria tem por fim assistir a
autoridade méaxima do Org&o no controle prévio de legalidade, conforme o artigo 53,
inciso | e Il e 8 4° e artigo 72, inciso lll, da Lei Federal n°® 14.133/2021 que assim
dispdem:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o
6rgao de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboragéo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico
da Administracéo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuic&o de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos o0s elementos
indispenséveis a contratagcdo e com exposi¢cdo dos pressupostos de fato e
de direito levados em considera¢do na andlise juridica;

(..r)

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo também realizard controle prévio de legalidade de
contratacdes diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios, ajustes,
adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e de
seus termos aditivos.

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser_instruido com os
sequintes documentos:

(...)

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
0 atendimento dos requisitos exigidos;

Na forma do dispositivo legal supradito, a presente analise tem por
finalidade a verificacdo da conformidade do procedimento, com as disposi¢cdes
estabelecidas pela Lei de LicitacOes, especificamente no que tange a possibilidade
de locacao de imével por meio da Inexigibilidade de Licitacdo no caso em apreco,
fundamentada pelo artigo 74, inciso V da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Cumpre elucidar que o controle prévio de legalidade se da em funcéo do
exercicio da competéncia da andlise estritamente juridica da futura contratacédo, nao
Ihe cabendo imiscuir-se nos demais aspectos referentes a natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos da
Administracdo, os quais sdo reservados a alcada discricionaria do gestor publico,

tampouco faz exame das questdes financeira ou orcamentaria.
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Ainda, compete ressaltar que ndo é atribuicdo da assessoria juridica
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Isso € incumbéncia de cada um observar

se seus atos estao dentro do seu ambito de atribuicdes.

Importante destacar que determinadas observacdes sao feitas sem
carater vinculativo, mas em favor da seguranca da propria autoridade assessorada a
guem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, as ponderacdes aqui feitas. Nao obstante, as questdes
referentes a legalidade que necessitem de saneamento devem ser observadas sob
pena de responsabilidade.

Outrossim, presume-se que a autoridade requerente e o ordenador de
despesas tenham atribuicdo para praticar os atos os quais pretendem, de forma que
busquem zelar para que todos os atos processuais venham a ser praticados apenas
por quem detenha as competéncias correspondentes.

Assim, este parecer juridico alcanca somente os elementos anexados aos
autos até o momento deste parecer. Abstraindo-se o mérito administrativo, a
presente andlise cinge-se, unicamente, ao ambito dos preceitos normativos em vigor

e outras abordagens fatico-juridicas relativas ao pleito em questao.
Ao que passa-se a priori fundamentar e a posteriori a opinar.

1. ANALISE JURIDICA

O presente parecer tem por objetivo analisar os requisitos a respeito da
celebracdo de contrato de locacdo pela administracdo publica municipal, com
fundamento no artigo 74, inciso V, da Lei n® 14.133/2021, que versa sobre a
contratacao direta por inexigibilidade de licitacdo para locacdo de imodveis cujas

caracteristicas de instalacdes e localizagdo tornem necesséria sua escolha.
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.1 Da hipo6tese legal de inexigibilidade de licitacdo para celebracdo de
contrato de locacdo de imovel. Art. 74, V da Lei 14.133/2021.

Preambularmente, é valido registrar que a licitacdo € o procedimento ad-
ministrativo, pelo qual se objetiva assegurar que a Administracéo Publica faca a es-
colha de propostas mais vantajosas na aquisicao de certos produtos ou na contrata-
cdo da prestacao de servigos para a consecucdo do interesse publico buscado. De
modo, que visa garantir que todos os interessados sejam tratados de forma igualita-
ria, sem qualquer tipo de favorecimento ou privilégio inadequado, sustentando assim

0 principio da isonomia que regra o ordenamento juridico patrio.

A Lei Geral de Licitagbes e Contratos Administrativos, Lei n°® 14.133/2021,
traz em seu bojo as modalidades possiveis de aquisicdo de bens e servigos, de mo-
do que a Administracdo Publica, seguindo regras particulares, podera realizar por
meio de um instrumento contratual, a celebracdo de acordos que se destinam ao
cumprimento das finalidades da administracdo, respaldada na conveniéncia e opor-
tunidade.

Dessa forma, sempre que um 6rgdo publico necessitar adquirir bens ou
servicos, ndo importando quais sejam, a regra sera a licitagdo. Sobre a
obrigatoriedade da licitacdo, o artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal
estabelece o seguinte:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI — ressalvados o0s casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacfes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos o0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (grifo meu)

Constata-se, a exigéncia de prévia licitacdo € requisito essencial, de

indole constitucional, para que sejam realizados contratos com a Administracéo, tal
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exigéncia se faz necesséria para a efetiva concretizacao dos principios basilares que

regem a Administracao Publica, enunciados pelo artigo 37, caput, da Constitui¢ao.

Contudo, o dispositivo constitucional supradito admite a ocorréncia de
casos especificos, expressamente previstos pela legislacdo vigente, em que se
permitem excecdes a regra geral da prévia licitagdo como requisito a celebracao de
contratos com a Administracdo. Essas exce¢cfes encontram-se previstas nos artigos
74 e 75 da Lei n® 14.133/2021, os quais tratam, respectivamente, de inexigibilidade e

de dispensa de licitacéo.

As referidas modalidades demonstram hipoteses legais cuja realizacéo de
um processo licitatorio ndo seria conveniente a Administragdo Publica ou aos seus
interesses, a fim de que se privilegie a economicidade e a eficiéncia da prestacédo do
servico publico. Por Obvio que as etapas dos processos de inexigibilidade e de
dispensa ndo exigem cumprimentos formais indispensaveis de um processo de
licitacdo, ndo obstante devem observar aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade administrativa que

obrigam a Administracédo Publica.

Vale ressaltar que nos casos de inexigibilidade é inviavel a competicéo,
haja vista a existéncia de apenas um objeto ou profissional que atenda as
necessidades da Administracdo Publica. Quanto a dispensa de licitacdo, ha a
possibilidade de competicdo, mas é recomendavel que seja realizada de forma
excepcional, uma vez que fica inserida na competéncia discricionaria do gestor
publico, contudo, deve observar os principios que regem a Administracdo e 0

processo licitatorio.

Cumpre ressaltar que, em que pese a horma permitir algumas
contratacoes diretas sem a necessidade do processo de licitagdo, isso nao significa
gue a Administracdo pode atuar de modo arbitrario. Pelo contrario, deve adotar o

by

procedimento administrativo mais adequado, destinado a realizagdo da melhor
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contratacdo possivel, devendo sempre justificar a escolha do contratado, com vistas

a satisfacdo do interesse publico.

Ainda sobre a distincdo entre dispensa e inexigibilidade de licitacéo,
segundo a precisa distincdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:
A diferenga basica entre as duas hipéteses esta no fato de que na dispensa,
ha possibilidade de competicao que justifique a licitacdo; de modo que a lei
faculta a dispensa, que fica inserida na competéncia discricionaria da
Administracdo. Nos casos de inexigibilidade, ndo ha possibilidade de

competicdo, porque sO existe um objeto ou uma pessoa que atenda as
necessidades da Administracdo; a licitacdo €, portanto, inviavel.

No regime juridico anterior, a compra ou locacdo de imovel estava entre
as hipéteses de licitacdo dispensavel (artigo 24, inciso X da Lei 8.666/93). No
entanto, a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos passou a prever essa
hipétese como de licitagdo inexigivel, adotando o posicionamento de alguns
doutrinadores com entendimento de que nesses casos haveria a inviabilidade de se
estabelecer critérios objetivos para uma comparacao isonémica entre 0s potenciais

imoéveis.

Ha de se atentar, nesse contexto, que a aquisicdo ou locagdo de iméveis
pela Administracdo Publica, desde que atendidos alguns requisitos, esta prevista na

Lei 14.133/2021 como caso de licitacdo inexigivel.

No sentido daquilo que entende a doutrina, significa dizer que, em se
tratando dessa espécie de contratacdo direta, seria inviavel o interesse sob tutela
estatal ser satisfeito através de outro imével, que ndo aquele selecionado. Esse € 0
entendimento que se faz do art. 74, V, da Lei n°® 14.133/2021, sendo vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial
nos casos de:

[..]
V - aquisi¢do ou locagdo de imOvel cujas caracteristicas de instalacdes e de
localizacéo tornem necesséria sua escolha. [...] (Grifo nosso).

Ainda, a doutrina ensina que deve haver uma comunicacdo entre a

necessidade da Administracdo e as caracteristicas do imoével escolhido para

ser locado, devendo ser valoradas, para tanto, as caracteristicas do bem
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designado, sua localizacdo e as peculiaridades relacionadas ao interesse

publico envolvido.

Nesse diapasao, o jurista Marcal Justen Filho! entende que:

As caracteristicas do imével (tais como localizacdo, dimensao, edificacao,
destinacéo, etc.) sdo relevantes, de modo que a Administracdo nao tem
outra escolha. Quando a Administracao necessita de imével para destinacao
peculiar ou com localizacdo determinada, ndo se torna possivel a
competicdo entre particulares. Ou a Administracdo encontra o imdvel
gue se presta a atender seus interesses ou ndo o0 encontra. Na primeira
hipétese, cabe-lhe adquirir (ou locar) o imoével disponivel; na segunda, &
impossivel a locagao ou aquisigcdo. (Grifo meu).

7

Por esse entendimento, é importante salientar que ante a existéncia de
dois (ou mais) imdveis com caracteristicas que atendem aos anseios da
Administracdo, a realizacdo de procedimento licitatério se torna imperiosa. Ainda que
nao haja fungibilidade entre os imdveis entre si, integrardo um leque de opcdes para
atender ao interesse da Administragdo Publica. Ou seja, qualquer dos imoveis
satisfard a exigéncia que justifica a aquisicdo pela Administracdo. Nessas situacgoes,
a possibilidade de celebracdo de contrato de locacédo de imével com fundamento na
inexigibilidade de licitacdo se mostra ofuscada, abrindo passagem para a realizacao

de licitacdo, vez que estara presente o elemento fundamental da competicao.

Desse modo, caso seja viavel a competicdo, havendo dois ou mais
iméveis para locacdo que atendam as necessidades da Administracdo, devera ser
procedido com o processo licitatorio, na forma do artigo 51 da Lei 14.133/2021, in

verbis:

Art. 51. Ressalvado o disposto no inciso V do caput do art. 74 desta Lei, a
locacdo de imd@veis devera ser precedida de licitacdo e avaliagdo prévia do
bem, do seu estado de conservacéo, dos custos de adapta¢cbes e do prazo
de amortizacao dos investimentos necessarios.

Nesse sentido, colacionamos entendimento do Tribunal de Contas da
Unido - TCU, proferido ainda na vigéncia da Lei 8.666/93, mas que se adequa ao
contexto da Nova Lei de Licitagdes e Contratos:

' JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021.
Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 998.
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“11. Verifica-se, portanto, que a utilizacdo desse dispositivo s6 é possivel
guando se identifica um imodvel especifico, cujas instalagBes e localizacéo
sinalizem que ele é o Unico que atende o interesse da administracdo. Nesse
sentido se manifestam Marcal Justen Filho e Jessé Pereira Jinior a respeito
desse comando legal:

“A auséncia de licitacado deriva da impossibilidade de o interesse sob a
tutela estatal ser satisfeito através de outro imdvel, que ndo aquele
selecionado... Antes de promover a contratacdo direta, a
Administracdo devera comprovar a impossibilidade de satisfacdo do
interesse sob tutela estatal por outra via e apurar a inexisténcia de
outro imével apto a atende-lo...” (Marcal Justen Filho, Comentarios a Lei
de Licitagcdes e Contratos Administrativos, 112 Edig&o, p. 250).

“Em principio, a Administragdo compra ou loca mediante licitagcdo, tais e
tantas podem ser as contingéncias do mercado, variaveis no tempo e no
espacgo, a viabilizarem a competicdo. Mas se a operacédo tiver por alvo
imével que atenda a necessidades especificas cumuladas de instalacédo e
localizacéo dos servigos, a area de competicdo pode estreitar-se de modo a
ensejar a dispensa... Nestas circunstancias, e somente nelas, a
Administracdo comprara ou locara diretamente, inclusive para que nédo se
frustre a finalidade a acudir’ (Jessé Torres Pereira Junior, Comentarios a Lei
das LicitagBes e Contratacdes da Administragcdo Publica, 52 Edigdo, p. 277).
12. No caso em tela, essa hipétese ndo se verificou. Tanto € assim que o
ICMBIio publicou em Diario Oficial aviso de que estava procurando um
imoével, recebeu dez propostas, e a partir delas escolheu qual delas melhor
Ilhe atenderia. Ou seja, ndo havia um determinado imével previamente
identificado, que por suas caracteristicas de instalacdes e localizacdo fosse
0 Unico a atender as necessidades da administracdo. Havia,
potencialmente, diversos imoveis que poderiam atender o instituto. Assim,
deveria ter sido realizado um certame licitatério para realizar a locacéo.
(Acorddo 444/2008, Plenario, Relator Ministro Ubiratan Aguiar) (grifos
meus).

No caso em apreco, assim como em qualquer hipétese de licitacao
inexigivel, a inviabilidade de competicdo deve estar presente que se viabilize a
contratacdo direta. Nessas situacdes, a disputa ndo é factivel em razdo das
caracteristicas de instalacdes e de localizacdo que impedem a selecao através de

um certame licitatorio.

lll.2 Dos requisitos legais exigidos para contratacdo direta de imovel por
inexigibilidade pela Lei Federal n° 14.133/2021 e pelo Decreto Municipal n°
107.921/2023-PMB

A Lei Federal n°. 14.133/2021, trouxe 0s requisitos para que se possa
contratar locagéo de imovel de forma direta, por meio de inexigibilidade, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial
nos casos de:

(.

Ref. Proc. 00017029/2024-SEMEC
Parecer n2 0001/2025-AJUR/SEMEC
ANG
Pagina 11 de 24
Av. Gov. José Malcher, 1291 - Nazaré, Belém - PA, 66830-090



SEMEC PREFEITURA
Secretaria de MUNICIPAL
Educacgéo DE BELEM

V - aquisicdo ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de instalagtes e de
localizagdo tornem necessaria sua escolha.

(...)

§ 5° Nas contratagcdes com fundamento no inciso V do caput deste
artigo, devem ser observados os seguintes requisitos:

| - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservacéo, dos custos
de adaptagdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizacao,
e do prazo de amortizacdo dos investimentos;

Il - certificacdo da inexisténcia de imodveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto;

lll - justificativas que demonstrem a singularidade do imdével a ser
comprado ou locado pela Administracdo e que evidenciem vantagem
para ela. (grifo meu)

Verifica-se entdo que esses sdo 0s requisitos para a contratacao por meio
de inexigibilidade de licitagao:

a) Avaliacao do bem;

b) Certificacdo de inexisténcia de imoéveis publicos vagos e
disponiveis que atendam o objeto;

c) Justificativa que demonstre a singularidade do imoével a ser

locado.

O presente processo ora em analise deve constar os documentos

exigidos para a contratagao.

Em relacdo ao item “a) avaliagao do bem”, tem-se que diz respeito a
necessidade de que seja apresentada uma avaliacdo prévia do bem, do seu estado
de conservacdo, dos custos de adaptacdes (quando imprescindiveis as

necessidades de utilizacao) e de eventual prazo de amortizagdo dos investimentos.

Assim, verifica-se que foi elaborado Laudo técnico de avaliagdo do imovel
e Relatdrio de vistoria técnica com relatorio fotografico emitido pelo Departamento de
Manutencdo - DEMA desta Secretaria, subscritos pelos servidores Adailson Soares
Dantas, matricula n® 0618772-014, arquiteto e urbanista, e Mateus Dias de Carvalho
(engenheiro civil — matricula n°® 0611166-011), assinados em 23/12/2024 e
24/12/2024, concluindo que devem ser realizadas adequacdes no imovel para

atender as exigéncias minimas das normas para implementacdo de uma escola.
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Referente ao item “b”, verifica-se que foi juntado aos autos o Oficio n°®
423/2024 — GABS/DARM/SEMAD, pelo qual, na forma do que estabelece o Decreto
Municipal n°® 107.921/2023-PMB, a SEMAD declara a inexisténcia de imovel
disponivel no acervo da municipalidade que atenda as especificagcbes da SEMEC,
datado de 12/08/2024 e assinado pela Exma. Senhora Secretaria Municipal de

Administracdo, Jurandir Santos Novaes.

Nesse sentido, defende Marcal Justen Filho*:
Antes de promover a contratacdo direta, a Administracdo deve comprovar a
impossibilidade de satisfacdo do interesse sob tutela estatal por outra via e
apurar a inexisténcia de outro imével apto a atendé-lo. (grifo meu)
Todavia, ainda que existisse a possibilidade de imoveis vagos, a simples
existéncia de imovel publico vago ndo obsta a possibilidade de locacdo de imdvel
particular pela Administracdo Publica. Como exemplo, temos imoveis que, apesar de
pertencerem ao Municipio, podem estar em mas condi¢cbes e outros fatores que
podem afetar a seguranca de servidores e municipes, como ficou constatado no
Oficio da SEMAD informando a relacdo dos imdveis publicos municipais que

encontram-se vagos, porém que necessitam de reforma.

Dessa forma, o fato de, se, existirem outros imdveis publicos com
metragem semelhante ao que se pretende locar, porém em mau estado de
conservacao, ma localizacdo ou desatendendo a legislacdo de seguranca, nada
obsta que a Administracdo opte por celebrar um contrato de locacéo, no qual seja

atendido o interesse publico.

No tocante ao item “c”, verifica-se que no documento “Justificativa da
Escolha do Locador”, o setor demandante informa as caracteristicas do imével para
a pretensa locacdo o motivo da escolha desse imével, de maneira que o setor
demandante dispde que:
JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO (A) LOCODAOR (A)

As caracteristicas principais para selecdo deste imdvel consistiu em
avaliar a capacidade de espaco para funcionamento, que possui hall de

> Ob. Cit, p. 363
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entrada, secretaria, direcdo, uma area aberta, salas de aula, refeitorio,
copa/cozinha, depésito e demais espacos especificados no relatério técnico-
pedagogico, anexado nos autos do processo. O referido espago possibilitara
o0 atendimento de 6 (seis) turmas, totalizando 116 (cento e dezesseis)
estudantes.

Quanto a escolha do imovel, ressaltamos ainda que foi realizada uma busca
de diversos imdveis, contudo, ndo havia iméveis na proximidade que
acolhesse a demanda existente para o funcionamento do espaco
educacional, o que justifica também a escolha pelo referido imével e sua
locacéo. A priorizac8o desta localizacdo foi feita com objetivo de zelar
pela permanéncia dos estudantes matriculados, observado que com
endereco distante da escola poderiam ocorrer desisténcias e
conseguentemente descontinuidade do processo de aprendizagem.
(grifo meu).

Importante reforcar que a singularidade n&o se confunde com
exclusividade. Enquanto a exclusividade indica a existéncia de somente uma
solucédo apta a atender a necessidade, disponibilizada no mercado por apenas um
particular, a singularidade significa que, embora possa existir mais de uma
solucao potencial, seria inviavel definir critérios objetivos de comparacéo e

julgamento entre possiveis propostas.

Ressalta-se que a decisdo quanto as caracteristicas necessarias a
satisfacdo da necessidade administrativa cabe ao gestor por meio dos setores
técnicos competentes, a partir da verificacdo dos elementos faticos e da ponderacdo
guanto a conveniéncia, oportunidade e interesse publico do objeto negocial buscado.

N&o obstante, reforce-se que o campo de escolha do referido agente nao
é ilimitado, tampouco arbitrario, devendo ser valoradas especificacfes técnicas e
elementos essenciais inerentes ao imoével escolhido que sinalizem para o

atendimento do interesse publico.

Neste sentido, entende-se que a conjuntura juridica do caso em apreco
possibilita a adocdo do procedimento de inexigibilidade de licitacdo, tendo por certo
gue o gestor faz uso de seu poder discricionario, analisando a conveniéncia e
oportunidade do ato, de modo que a presente analise ndo adentra 0s critérios
técnicos apresentados nos laudos, relatérios ou quaisquer outros documentos

elaborados pelos setores técnicos competentes deste 6rgao.
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[11.3 Da Documentacéo para contratacao por Inexigibilidade de licitacao

Deverao constar nos autos todos os elementos que a lei n°14.133/2021
exige para os casos de inexigibilidade de licitacdo, respeitando assim 0s requisitos

basicos para cumprir com os critérios da inexigibilidade.

Os documentos necessarios para contratacdo com o poder publico, via
de regra, sdo os mesmos, sendo que no presente caso S&0 necessarios outros com
a finalidade de justificar a necessidade e comprovar o interesse publico da

inexigibilidade da licitacéo.

Os documentos necessarios que devem instruir o presente processo de

licitag&o estao previstos no art. 72 da Lei 14.133/2021, vejamos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
béasico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢gamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Sendo eles entao:
a) documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto

executivo — foram juntados os seguintes documentos aos autos:

a.i) Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD, datado
de 18/11/2024, assinado pela servidora Jaqueline do
Nascimento Rodrigues Pinto, direto de Educagéo - DIED;

a.ii) Estudo Técnico Preliminar - ETP, também conforme o
Decreto Municipal n° 107.921/2023-PMB, datado de

Ref. Proc. 00017029/2024-SEMEC
Parecer n2 0001/2025-AJUR/SEMEC
ANG
Pagina 15 de 24
Av. Gov. José Malcher, 1291 - Nazaré, Belém - PA, 66830-090



SEMEC

Secretaria de
Educacao

PREFEITURA
MUNICIPAL
DE BELEM

19/11/2024, assinado pela servidora Jaqueline do Nascimento
Rodrigues Pinto, direto de Educacéao - DIED;

a.iii) Termo de Referéncia, datado de 19/11/2024, assinado
pela servidora Jaqueline do Nascimento Rodrigues Pinto, direto
de Educacéo - DIED;

O Termo de Referéncia € o documento que deve ser elaborado na fase de
planejamento das compras e contratacdes de qualquer entidade publica, quando
esta desejar adquirir bens e servicos comuns, e tem previsao legal no § 1° do art. 40
da Lei n°® 14.133/2021, in verbis:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

§ 1° O termo de referéncia devera conter 0s elementos previstos no inciso
XXIII do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informacdes:

| - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletrdnico
de padronizacéo, observados os requisitos de qualidade, rendimento, com-
patibilidade, durabilidade e seguranca;

Il - indicagé@o dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebi-
mentos provisoério e definitivo, quando for o caso;

Il - especificacdo da garantia exigida e das condi¢cdes de manutencao e as-
sisténcia técnica, quando for o caso.

Quanto a isso, o Termo de Referéncia se constitui em instrumento
obrigatério para toda contratacdo, seja por meio de licitacdo, dispensa,
inexigibilidade e adesdo a ata de registro de precos, cuja elaboracdo deve se
evidenciar a partir de estudos técnicos preliminares e da reunido de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para caracterizar o
objeto, bem como as condi¢des da licitacédo e da contratacdo. Logo, esse documento
deve conter informacdes decorrentes de levantamentos feitos em relacdo ao objeto a
ser contratado, orientando o fornecedor na elaboracdo da proposta, bem como no

julgamento desta.

a.iv) Analise e Avaliacao de Riscos, datado de 19/11/2024,
assinado pela servidora Jaqueline do Nascimento Rodrigues
Pinto, direto de Educacéo - DIED;
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b) estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei — devendo ser juntado aos autos Laudo de
avaliacao confeccionado pela Codem, conforme determina o Decreto Municipal que
regulamenta a Lei de Licitacdes e Contratos, contudo consta anexo no processo o
laudo técnico e fotografico de avaliacdo do imével emitido pelo Departamento de

Manutencéo desta Secretaria, o qual informa o valor do aluguel.

Cc) parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos — Consta parecer técnico

pedagdgico juntado aos autos, e o parecer juridico € o presente documento;

d) demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido - As despesas decorrentes
do servico a ser contratado devem correr as expensas dos recursos especificos
comprovado por meio de extrato de dotacdo orcamentaria emitido pelo NUSP,

contudo ndo consta nos autos esse documento;

e) comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necesséaria — fora juntado aos autos de
aforamento do imével em nome da Arthur Pinheiro Correa, comprovante de

residéncia e documentos pessoais do pretenso locador;

f) raz8o da escolha do locador — datado de 19/11/2024, assinada pela

servidora Jaqueline do Nascimento Rodrigues Pinto, direto de Educacéo - DIED;

g) justificativa de preco — néo foi encontrada nos autos a Justificativa de
preco para locagdo do imoOvel, mas consta o laudo de avaliacdo e a proposta do
locador com os valores de mercado, conforme assinalou a Diretora de Educacéo,

Jaqueline do Nascimento Rodrigues Pinto, direto de Educacéo - DIED;

h) autorizacdo da autoridade competente - esta que sera

oportunamente conferida, imprescindivelmente, para concretizacdo da locacgéo;
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l1l.4 Do prazo de vigéncia e prorrogacdo do contrato de locacdo com fulcro no
art. 74, V, da Lei 14.133/2021.

Com relacao ao prazo de vigéncia do contrato de locacéo a ser celebrado
pela Administracdo Publica, ha de ser ressaltado que o art. 112 da Lei 14.133/2021
estabelece que “os prazos contratuais previstos nesta Lei ndo excluem e nem

revogam 0s prazos previstos em lei especial”.

A mera participacdo de ente da Administracdo em uma relacédo contratual
caracteristicamente privada ndo deve significar a incidéncia integral do regime de
Direito Publico. E o caso dos contratos privados praticados pela Administracéo, que

se diferem dos contratos administrativos propriamente ditos.

Considerando, pois, que a locacdo de imdveis em que o Poder Publico
figura como locatario é regida pela Lei do Inquilinato (Lei n. 8.245/1991), aplica-se a
regra disposta no seu artigo 3° de que “O contrato de locacéo pode ser ajustado por

gualquer prazo, dependendo de vénia conjugal, se igual ou superior a dez anos”.

Todavia, em paralelo ao disposto no art. 106 da Nova Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, que prevé que a Administracdo podera celebrar contratos
com prazo de até 5 (cinco) anos nas hipoteses de servicos e fornecimentos

continuos, entende-se pela adocdo de prazo maximo similar. Nesse caso, a

autoridade competente deve atestar a maior vantajosidade econdmica vislumbrada

em razdo da contratacdo plurianual, bem como o atesto, no inicio da contratacéo e

de cada exercicio, da existéncia de créditos orcamentarios vinculados a contratacao

e a vantagem em sua manutencao. Vejamos:

Art. 106. A Administracdo podera celebrar contratos com prazo de até 5
(cinco) anos nas hipoteses de servigos e fornecimentos continuos, observa-
das as seguintes diretrizes:

| - a autoridade competente do 6rgdo ou entidade contratante devera atestar
a maior vantagem econdmica vislumbrada em raz&o da contratacédo pluria-
nual;

Il - a Administragcdo devera atestar, no inicio da contratacédo e de cada exer-
cicio, a existéncia de créditos orgamentarios vinculados a contratagéo e a
vantagem em sua manutencao;
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[l - a Administracdo ter4 a opcao de extinguir o contrato, sem 6nus, quando
néo dispuser de créditos orcamentarios para sua continuidade ou quando
entender que o contrato ndo mais Ihe oferece vantagem.

§ 1° A extingdo mencionada no inciso Ill do caput deste artigo ocorrera ape-
nas na préxima data de aniversario do contrato e ndo podera ocorrer em
prazo inferior a 2 (dois) meses, contado da referida data.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e & utili-
zacao de programas de informatica.

No decorrer dos anos, em caso de variacao significativa dos precos que
prejudiqgue a Administracdo, necessario o envio dos autos a comissao responsavel
pela avaliacdo imobiliaria, em caso a CODEM, de forma a certificar qual o valor é

considerado como adequado, em razado do mercado local.

Apesar do contrato de locacdo néo ter prazo determinado e poder, ao
menos em tese, ser celebrado e prorrogado por prazo superior a 10 anos,
recomendamos que, em virtude da atencéo e do zelo com a coisa publica, a duracao
adequada para esse tipo de contrato devera ser analisada caso a caso, sempre de
acordo com a legislacdo e em conformidade com os principios que regem a

Administracdo Publica.

No caso em apreco, o0 setor demandante solicita o prazo determinado de
24 (vinte e quatro) meses para celebracdo contratual da locacdo de imével para
sediar a EMElI PROF2 MARIA AUXILIADORA MARTINS GONGCALVES para 0s anos
letivos de 2025 e 2026, o que, torna-se possivel, haja vista o disposto no artigo. 106

na Lei de Licitacdes.

Considerando os requisitos previstos na Lei n°® 14.133/21, e no Decreto
Municipal n® 107.921/2023, vale ressaltar que o laudo de avaliagcdo do bem imovel,
cujo decreto estabelece que seja realizada pela Companhia de Desenvolvimento e
Administracdo da Area Metropolitana de Belém — CODEM, embora ja solicitado pela
SEMEC, ainda n&o houve resposta pela Companhia, portanto ausente nos autos.
Nesse ponto, ndo ha o atendimento do item 19, Il e 19, § 39, inciso X do Decreto
Municipal n°® 107.921 — PMB, a fim de ratificar o preco da avaliagdo e/ou sua

compatibilidade com o valor de mercado.
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Ainda nessa perspectiva, destacamos que deve haver demonstracao da
compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o0 cCOmpromisso que se
pretende assumir, através de evidenciacao de extrato de dotacdo orcamentaria pelo

setor competente deste 6rgéo, de acordo com o valor para efeitos da locacéo.

Ressaltamos, por fim, a impossibilidade de realizacdo do contrato de
locacdo de forma verbal ou até mesmo com prorrogacées automaticas, de modo que
a cada prorrogacdo devera ser firmado termo aditivo ao contrato, sendo

imprescindivel a autoridade competente atestar a vantajosidade econdmica.

[11.5. Dos requisitos para o instrumento contratual e da Minuta do Contrato

Com relacdo ao Contrato de Locacdo em que o Poder Publico seja
locatario a previsdo contida no artigo 95 da Nova Lei de Licitacbes e Contratos

Administrativos é a seguinte:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes
hipéteses, em que a Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento
hébil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de
compra ou ordem de execucao de servico:

| - dispensa de licitagcdo em razao de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos
quais ndo resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica, independentemente de seu valor.

§ 1° As hipoteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no
que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragdo, salvo
o de pequenas compras ou o de prestagcdo de servicos de pronto
pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00
(dez mil reais).

Considerando-se, pois, que o contrato de locagdo com o Poder Publico
nao consubstancia uma das excecdes a obrigatoriedade do contrato, entendemos
necessario e salutar a celebracdo de contrato formal entre as partes, dispondo

acerca de seus direitos e deveres.

Assim, na forma do artigo 92 da Lei 14.133/2021, in verbis:

Art. 92.S80 necessarios em todo contrato clausulas gue estabelecam:
I- 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
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II- a vinculacdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou
ao ato que tiver autorizado a contratacéo direta e a respectiva proposta;

Ill- a legislagdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos
€asos 0Missos;

IV- 0 regime de execucao ou a forma de fornecimento;

V - o0 preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacédo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacbes e a do efetivo
pagamento;

VI- os critérios e a periodicidade da medicédo, quando for o caso, e o prazo
para liquidacdo e para pagamento;

VII- os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observacéo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII- o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagcao
funcional programatica e da categoria econdémica;

IX- a matriz de risco, quando for o caso;

X- 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de precos, quando for o
caso;

XI- o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XIl- as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacéo de valores a titulo de pagamento;

Xlll- o prazo de garantia minima do objeto, observados 0s prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e as normas técnicas aplicaveis, e as condi¢cbes de
manuten¢&o e assisténcia técnica,

quando for o caso;

XIV- os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV- as condicdes de importagdo e a data e a taxa de cambio para
converséo, quando for o caso;

X V I- a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas
as condicfes exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificacao,
na contratacdo direta;

XVII- a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da

Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIIl- o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos
em regulamento;

XIX- os casos de extingéo.

Os contratos individualizam relag@es juridicas especificas, razédo pela
gual as minutas devem considerar as peculiaridades de cada caso, devendo
contemplar clausulas suficientes para detalhar o objeto, seu custo, 0s prazos, as
obrigacdes envolvidas, as condicbes de execucdo entre outras clausulas que se

mostrarem indispensaveis.
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Registra-se que, consta como diretriz da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos a instituicdo, com auxilio dos 6rgados de assessoramento juridico e
de controle interno, de modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de
contratos padronizados e de outros documentos, admitida a ado¢do das minutas do
Poder Executivo Federal por todos os entes federativos, artigo 19, inciso IV da Lei n®
14.133/2021.

No tocante a Minuta do Contrato, tem como locador o Senhor ARTHUR
PINHEIRO CORREA; estabelece o objeto sendo para fim ndo residencial; traz a
fundamentacéo legal do artigo 74, inciso V, da Lei Federal n° 14.133/2021; o prazo
de vigéncia de 24 (vinte e quatro) meses; faz mengao ao valor da contratagdo no
importe global de R$ 384.000,00 (trezentos e oitenta e quatro mil reais) e valor
mensal de R$ 16.000,00 (dezesseis mil reais); possibilidade de reajuste do preco
pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor — IPCA; obrigacbes das partes;
restou observado, menciona sem detalhar a dotacdo orcamentaria destinada ao
pagamento dos servi¢cos de locacgdo; infracbes e sancfes administrativas e outras

disposicoes.

Concernente a Clausula Sétima, item 7.1.8, recomenda-se a liquidacdo

de despesas a partir da assinatura do Contrato. Quanto a essa Clausula, é

essencial gue se atente ao cumprimento dos itens 7.2.11e 7.2.12.

Nesses termos, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia, na forma da Lei esta assessoria
Juridica aprova a minuta em apreco, cabendo, no entanto, atender as

recomendacdes prescritas.

Forte nessas razfes e considerando o papel da Secretaria Municipal de
Educacdo em promover o ensino basico, assegurando formacédo indispensavel ao
exercicio da cidadania, assim como os documentos que instruem os autos, verifica-
se a possibilidade juridica da locacdo do imovel por meio do procedimento de

inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no artigo 74, inciso V da Lei Federal n°
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14.133/2021, ressalvado, no entanto o laudo de avaliagdo da CODEM e a aceitacao
do valor pelo locador caso a proposta seja superior ao valor estimado pela Codem,
conforme dispde o Decreto Municipal n°® 107.921/2023 - PMB.

Por fim, importante registrar que a Administracdo Publica goza de Poder
Discricionario, 0 que permite a pratica de determinados atos administrativos com
liberdade na escolha, visando o interesse social ou interesse coletivo. Ademais,
adota-se o entendimento do Principio dos atos dos contratantes ndo aproveitam e
nem prejudicam a terceiros. Isso posto, a deliberacéo final, objeto do pleito, enseja

competéncia da Autoridade Méaxima deste 6rgéo.
E a fundamentacéo, passa-se a opinar.

IV. CONCLUSAO

A face do que fora exposto, apos exame dos autos, excluidos o juizo
de mérito da Administracdo e 0s aspectos técnicos, econémicos e financeiros, que
escapam a analise deste setor juridico, entende-se pela plausibilidade juridica da
locacédo por Inexigibilidade de licitacdo com fundamento no artigo 74, inciso V da Lei
Federal n® 14.133/2021 e no artigo 19 do Decreto Municipal n°® 107.921/2023 — PMB.

Contudo, insta registrar a__necessidade de atendimento das
formalidades _exigidas _no__ Decreto  Municipal n° 107.921/2023-PMB,

precisamente quanto ao laudo de avaliacdo prévia emitido pela Codem e a

correspondente aceitacdo do locador ao preco, caso a proposta deste seja

superior_ao valor avaliado por aguela, nos termos expostos na presente analise,

desde que autorizado pelo ordenador de despesas deste 6rgao, salvo melhor juizo e
sem prejuizo da deliberacdo que a autoridade superior entender necessaria ao caso

em apreco.

Ainda, que sejam atendidas as recomendacfes apontadas no Relatorio

Técnico feitas pelo setor responsavel DEMA:
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Recomendo adequacdes no referido imével para que possa atender as
exigéncias minimas das normas para implantacdo de uma escola, se-

gue lista de servicos a serem realizados:
1 — Revisao geral da cobertura (Proprietario);
2 — Retirada de infiltrac6es no forro (Proprietario);

3 — Troca da fechadura do portdo de entrada (Proprietario); 4 — Revisédo ge-

ral nas instalacdes elétricas (Proprietario);
5 — Pintura geral do imovel (Proprietario);

Por fim, que seja anexado aos autos, caso seja dado prosseguimento do

pleito, o extrato de dotacdo orcamentdria para cobrir os custos com a pretensa

locacéo.

No mais, reafirma-se que este Parecer Juridico tem natureza meramente

opinativa, ndo vinculante a atuacdo do Gestor Publico,

como explicitado

anteriormente, de maneira que submetemos para conhecimento e apreciacdo da

Exma. Senhora Secretaria para os demais tramites cabiveis.

Belém-PA, 6 de janeiro de 2025.
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