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PCI N° 10/2025 - CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO.

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

ASSUNTO: ANALISE DE REGULARIDADE DO PROCESSO LICITATORIO N° A.2025-
001 - ADESAO DE ATA.

1 - INTRODUCAO:

A Controladoria Geral do Municipio de Goianésia do Para/PA cabe, primordialmente,
exercer a fiscalizac@io dos atos da administragdo, comprovando os principios constitucionais tais
como: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e quando detectadas
possiveis irregularidades insanaveis dos atos e fatos nos procedimentos licitatorios, na execugéo
orgamentéria e financeira efetivamente realizadas, esta Controladoria informara aos Orgdos de
Controle Externo.

P REFEITURA DE

Ainda em cumf;rimento as atribuicdes do sistema de controle interno estabelecidas pela
Constitui¢do Federal de 1988, nos artigo 31 e 74, e artigo 29 da Lei Municipal n® 003/2021-PMGP,
que atribui ao Controle Interno, dentre outras competéncias, a realizagdo de acompanhamentos e
avaliagdo da agdo do governo, da gestdo dos administradores do patriménio municipal e dos atos
dos responsaveis pela arrecadagdo e aplicagdo de recursos publicos do Executivo Municipal de
Goianésia do Para, dito isto, nos manifestamos da seguinte forma:

Aqui, trata-se da analise sobre a regularidade da Adesdo da Ata de Registro de Pregos n°®
A.2025-001, cujo objeto € o FOBNECIMENTO DE ME IC EN]:QS DA FARMACIA
BASICA, PSICOTROPICOSTSAUDE” MENTATL £ DE“URGENEIA/EMERGENCIA NO
MUNICIPIO DE GOIANESIA DO PARA/PA.

Apo6s analise da Assessoria Juridica, os autos foram encaminhados ao Controle Interno, para
analise obrigatéria e emissdo de parecer, e chegou a este departamento em 02 (dois) volumes.

II - DA MODALIDADE E INSTRUCAO DO PROCESSO LICITATORIO:

Quanto a apresentagdo da documentagdo necessaria a regular instrugdo processual, foi
instaurado processo administrativo proprio para realizagdo do feito e devidamente autuado. A
modalidade empregada no procedimento licitatério foi a Adesdo a Ata de Registro de Pregos,
observando os preceitos de direito publico, em especial, as disposi¢des da Lei Federal 14.133, de
1° de abril de 2021, e demais normas legais pertinentes.
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Preliminarmente, € oportuno discorrer que a adesdo, comumente conhecida como “carona”,
ocorre quando um 6rgéo ndo participante, também denominado “6rgéo aderente”, (aquele 6rgio
que ndo participou dos procedimentos iniciais do processo licitatorio, ndo integra a ata de registro
de precos — art. 6° inciso XLIX da Lei n° 14.133/21), decide contratar o objeto licitado pelo érgdo
gerenciador. O procedimento da adesdo foi expressamente previsto na Lei n° 14.133/21,
regulamentado, no Ambito federal, pelo Decreto n° 11.462/23, com o estabelecimento de algumas
limitagdes.

Com base na conceituagdo legal, constata-se que o sistema de registro de precos difere de
um procedimento licitatério comum, na medida em que, naquele procedimento auxiliar, a
administragdo realiza uma licitagdo em razdo da qual o vencedor do certame nfo assinara
automaticamente um contrato com a administragio, mas, sim, uma ata de registro de pregos.

. De acordo com o inciso XLVI do art. 6° da Lei n® 14.133/2021, a ata de registro de pregos ¢
assim definida:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

3 )

D R E FEIT A 0 B

Sl e XLVI - ata de registro de pregos: documento vinculativo e
obrigacional, com caracteristica de ‘compromisso para Sfutura
contratagdo, no qual sdo regtstrados 0 objeto 0s pregos, os
fornecedores, os 6rgdos participantes e as condigbes a serem
praticadas, conforme as disposi¢des contidas no edital da licitagado,
no aviso ou instrumento de cantratagao direta e nas propostas
apresentadas.

. Registra-se que a Ata de registro de preco em questdo € reglda pela antlga lei de licitagdes,

Lei Federal n° 8.666/93 €que 4 adesdo éstd sendo fedlizadd 16 ano %mzﬁ, ano este que a Lei n°
8.666/93 esta revogada.

Sobre o tema, o TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO PARA - TCM/PA teceu
parecer juridico conclusivo com a possibilidade de ades@o de ata de registro de prego conforme o
caso em tela. Além disso, o TCM/PA dispde como se deve proceder e instruir o processo de
contratacao.

O processo de contratagfio deve ser instruido conforme exigido pela Lei n° 14.133/21 e ap6s
finalizada a fase preparatdria a contratagdo sera entabulada pela legislagdo que lhe serviu de base,
ou seja, pela antiga lei de licitagdes, seja ela n® 8.666/93 ou 10.520/02.

No que se refere a instrugdo do processo Administrativo de adesdo de ata de registro de prego
n° 2023.026.001 SESAU.MA, passamos a analise: O processo em questdo figura como “carona”
(érgdo que solicita adesdo) o Fundo Municipal de Saude de Goianésia do Pard, como 6rgéo
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gerenciador (6rgdo que possui gerencia na ata de registro de pregos e autorizada a adesdo) a
Secretaria Municipal de Saide de Ananindeua.

Em exame, quanto aos atos procedimentais verificou-se que o processo administrativo foi
autuado, e considerando as peculiaridades da modalidade do procedimento em apreco, vislumbro
que, estdo presentes, em sintese, os seguintes documentos:

e Documento de Formaliza¢do de Demanda (DFD) com Descrigdo do Quantitativo anexo;

e Pesquisa de Pregos e Mapa com Orgamento Estimado;

e FEstudo Técnico Preliminar;

e Termo de Referéncia;

e Dotagdes Orgamentarias e Declaragdo de Adequagdo Orgamentaria;

e Termo de Autorizagfo de abertura do processo Licitatorio, assinado pelo Secretario;

e Portaria n° 001/2025, de 01 de janeiro de 2025, de designagdo de agente de contratagio e
comissdo de contratagdo e pregoeiro nos termos da Lei n® 14.133;

e Autuagdo;

¢ Informe de Ata de Reglstro de Prec;os

o Justificativa da vantaJOSIdade,

e Solicitagda-de-Adesfio @ Ata de Registro de Pregos n° 2023.026.001 SESAU.PMA enviada
pela Secretaria Municipal de Satide de Goianésia do Paré a Secretaria/Fundo Municipal de
Satde de Ananindeua; :

e Oficio n° 023/2025 — GAB/SESAU, enviado pela Secretana Mumc1pal de Saude de
Ananindeua.

e Documentos relativos a fase interna e externa do Pregdo Eletronico SRP n° 9/2023-026-
SESAU/PMA, incluindo a Ata de Registro de Pregos n° 2023.026.001 SESAU.PMA,
vigente até 08 de julho de 2025; i

e Aceite da empresa AltaMed Distribuidora de Medicamentos LTDA, e documentos de
habilitaggo; Coragem e fé para trabalhar!

e Minuta do Contrato;

e Parecer Juridico favoravel assinado pela Procuradora Geral do Municipio Kelin Cristina
da Silva, OAB/PA n° 35.007;

e Ato de Homologagdo do Processo Licitatorio; )

e Juntada de Documentos das empresas vencedoras do certame; Cassi WeEsqu arretn

e Despacho para o Controle Interno; c-o ;.-.. RHOR CER N

DECRETO N‘ 00312015 GPIPMGP

III - DA ANALISE:

A instru¢do do processo administrativo foi formulada nos moldes da Lei 14.133/21,
conforme orientagio do TCM/PA. No que tange o processo de Adesdo o 6rgdo ndo participante,
trata-se de procedimento em que aquele que figura como “carona” ndo precisa promover a
realizagio do certame licitatorio, 0 que torna a contratagdo muito mais célere e desburocratizada.
Entretanto, devera obedecer a vérios requisitos definidos no regulamento, entre os quais se incluem
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justificativa da necessidade do objeto e a adequabilidade dos pregos registrados em ata com os
pregos do mercado, por meio de ampla pesquisa de pregos. No caso em tela notou-se que, foi
atendido art. 86 e da Lei 14.133/21, vejamos o que dispde:

Art. 86 (...)

§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste
artigo, os orgdos e entidades poderdo aderir a ata de registro de
pregos na condigdo de ndo participantes, observados os seguintes
requisitos.

I - apresentagdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive
em situagdes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de

. servigo publico;

IT - demonstragdo de que os valores registrados estdo compativeis
com os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta

réyias ;nsylta e aceitagdo do orgdo ou entidade gerenciadora
e do%omece 5

§ 4° As aquisi¢bes ou as contratagoes adicionais a que se refere o §

~ 2%deste artigo ndo poderdo exceder, por érgdo ou entidade, a 50%
(cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatorio registrados na ata de registro de pregos para o orgdo
gerenciador e para os drgdos participantes.

Observa-se que o Ordenador de Despesa apresentou Justlﬁcatlva da vantajosidade de adesdo
. para o Fundo Mumc1@lrjgm MC@@@@;Q@PW {apresentolt pesquisa de pregos ampla e
demonstrou que os valores registrados estdo dentro do prego praticado no mercado e, além disso,
sdo vantajosos economicamente. Ademais, cumprindo o que dispdes o inciso III do dispositivo
legal citado, solicitou autorizagdo do 6rgdo gerenciador e do fornecedor para efetivar a adesdo e
ambos se manifestaram favoraveis. Além disso, foi respeitado o quantitativo regido pelo §4° do
art. 86 da Lei 14.133/21, ndo sendo a adesdo de quantitativo superior a 50% do registrado.

Foi ainda comprovado que o Fundo Municipal de Satide possui saldo orgamentario para
cobrir a despesa. Observou-se ainda, que o Estudo Técnico Preliminar atende o que dispde o art.
18 da Lei 14.133/21 e que o termo de referéncia elaborado para fins de contratagéo é compativel

_com o termo de referéncia do processo originario da ata de registro de prego.

C\ S E oportuno dar atengdo ao PNCP na publicagdo da adesdo visto que o processo origindrio ¢

regido pela antiga lei de licitagdes e o PNCP ¢ regido tdo somente pela nova lei de licitag3es. E
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NECESSARIO publicar o processo de adesdo no PNCP pois o processo em questdo ¢ regido pela
nova lei.

Ainda quanto aos termos do contrato, ¢ imperioso destacar o que preceitua o Parecer da
Diretoria Juridica do Tribunal de Contas dos Municipios do Para: “E evidente que, uma vez
finalizado o procedimento de adesdo, a eventual contrata¢do dos bens e/ou servigos registrados
na ata deve ser entabulada com base na legislagdo que lhe serviu de fundamento legal, ou seja,
os contratos a serem firmados terdo suas clausulas contratuais regidas pela Lei n° 8.666/93 ou
pela Lei n° 10.520/02, nos termos do que preceitua o pardgrafo tnico do art. 191 da Lei n°
14.133/2021.” PARECER JURIDICO N.° 45/2024/DIJUR/TCM-PA. Processo n.°
1.042402.2024.2.000; Classe: Consulta; Instrugdo: Diretoria Juridica / TCMPA.

IV - CONCLUSAO:

. Ante o exposto, resguardado o poder discriciondrio do gestor publico quanto & oportunidade
e a conveniéncia da pratica do ato administrativo, ndo vislumbramos obice ao prosseguimento do
feito, desde que observado o rito correto para a formalizacdo do contrato, podendo este 6rgdo
promover as contratagdes pela autoridade competente, observando-se ainda para tanto os prazos
das assinaturas, bem como os prazos e disposi¢des legais atinentes a matéria, inclusive atentando
quanto & obrigatdriedade de | publicdgio [dos" referidos atos na imprensa oficial e portal dos
jurisdicionados do TCM/PA.

Recomendo a alteragdo da minuta do contrato, para atender o que dispde o Parecer
Referencial do TCM/PA quanto a legislagéo aplicdvel aos contratos oriundos das adesdes a ata de
registros de pregos originados por procedimentos licitatorios instruidos pela Lei n® 8.666/93.

E necesséria ainda a nomeagao do fiscal responsavel pelo contrato objeto do processo, € sua
notificagdo para que tome ciéncia da demanda.

’ E o parecer. su® Rétorae 'os ok @o Wﬁé&ﬂ@kﬂhﬁ{r&emo, manifestagdo e

adogdo das providéncias cabiveis.

Goianésia do Para/PA. 17 de janeiro de 2025.

ontrole Interno
AB/PMGP

Coordenado
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