REDENCAO

PREFEITURA

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
PARECER JURIDICO N. 454-2023/PGM

Interessado(a): Secretaria Municipal de Governo e Gestdo — SMGG
Referéncia: Memorando n. 232-2023/SMGG
Procurador: Rafael Melo de Sousa, OAB/PA 22.596

EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 190/2023. 1°
TERMO ADITIVO. ACRESCIMO QUANTITATIVO. PELA
LEGALIDADE. ARTIGO 65, INCISO I, “B”, §§1° E 2°, DA LEI N.
8.666/1993.

(1) ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

1. Inicialmente, vale ressaltar que o parecer juridico visa a informar, elucidar, enfim,
sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da Administracdo Publica.
2. Cumpre pontuar, também, que toda verificacdo desta Procuradoria Juridica tem por base
as informagdes prestadas e a documentacdo encaminhada pelos 6rgdos competentes e
especializados da Administracdo Publica.

3. Ressalta-se que o exame desta Procuradoria se da com subtracdo de analises que
importem consideragfes de ordem técnica, financeira ou orgcamentaria, considerando-se a
delimitagdo legal de competéncia institucional deste 6rgéo.

4. Para mais, toda manifestacao aqui expressa é posicado meramente opinativa sobre o caso
em tela, ndo representando préatica de ato de gestdo, mas, sim, uma aferi¢do técnico-juridica que
se restringe a analise dos aspectos legais.

5. Por imprescindivel, registra-se que, conforme o Enunciado n. 5 do Manual de Boas
Praticas Consultivas da AGU?, ndo incumbe ao Orgdo Consultivo pronunciamento subsequente
de verificacdo do cumprimento das recomendacdes consignadas na manifestacdo juridica.

6. Assim, "ndo integra o fluxo consultivo a fiscalizacdo posterior de cumprimento de
recomendac0es feitas na manifestacdo juridica. Com efeito, é dnus do gestor a responsabilidade

por eventual conduta que opte pelo ndo atendimento das orientacGes juridicas™?.

(1) RELATORIO

7. Trata-se de solicitacdo de parecer acerca da legalidade da pretendida confeccdo do 1°
Termo Aditivo do Contrato Administrativo n. 190/20232, o qual fora firmado entre o Municipio

de Redenc&o/PA, contratante, e a empresa Contem Materiais Elétricos Ltda, contratada.

! Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU. 4% ed., 2016, p. 29.
2 Manual de Boas Préticas Consultivas da AGU. 42 ed., 2016, p. 29.
3 Decorrente do Procedimento Licitatdrio n. 054/2023, Pregdo Presencial n. 008/2023.
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8. O referenciado Contrato tem como objeto a “contratacéo de empresa para aquisi¢ao de
material elétrico a ser utilizado na manutengdo corretiva e preventiva da Rede de lluminagéo
Publica Municipal, para atender as necessidades do Municipio de Reden¢ao/PA, por meio de
recursos proprios” — grifo nosso.

9. Por meio do 1° Termo Aditivo, almeja-se a modificacdo do valor inicial do Contrato
Administrativo n. 190/2023 em decorréncia de acréscimo quantitativo de seu objeto.

10.  Conforme consta da Justificativa apresentada pelo Secretario Municipal de Governo e
Gestdo, Manoel Sobrinho de Sousa Marinho, a necessidade da pretendida alteracdo contratual

decorre do seguinte fato (fls. 02/04):

[...] O incremento de 25% no quantitativo e valor dos itens mencionados no contrato
fundamenta-se em diversas raz0es, todas elas voltadas para atender as demandas
emergentes e essenciais ao Departamento de lluminagdo Publica - DIP, bem como
para aprimorar de maneira substancial a infraestrutura e a seguranca publica do
municipio.

Primeiramente, a exaustdo do saldo contratual destinado & execucdo dos servicos
preestabelecidos configura-se como fator preponderante para a necessidade do
mencionado acréscimo. Com o propoésito de assegurar a eficiéncia na iluminacdo das
vias publicas, é imperativo complementar o quantitativo originalmente previsto,
garantindo, assim, a adequada visibilidade de condutores e pedestres. Tal medida
revela-se crucial para a promogdo da seguranca, especialmente no periodo noturno.

Ademais, condi¢des climéticas adversas, como intensas chuvas e descargas elétricas,
tém ocasionado impactos na rede elétrica municipal, resultando na deterioragdo dos
produtos, tais como as luminérias LED e os relés fotoelétricos. Diante desse cenério,
faz-se necessaria uma resposta rapida e eficaz para a reposicdo dos equipamentos
danificados, assegurando, assim, a continuidade do servico de iluminagéo publica.

A demanda adicional também se relaciona aos eventos festivos de final de ano, quando
a necessidade de aprimorar a seguranga noturna torna-se ainda mais premente. O
aumento da visibilidade nas areas publicas contribui diretamente para a protecéo dos
cidaddos, proporcionando um ambiente mais seguro e tranquilo durante celebractes e
eventos festivos [...] (Reproduzido conforme consta do original).

11.  Por fim, constam dos autos, dentre outros, os seguintes documentos: Memorando n. 232-
2023/SMGG (fl. 01); Justificativa da SMGG (fls. 02/04); Parecer da Controladoria-Geral
Municipal (fls. 05/09); Memorando n. 1101-2023/SEMOB (fl. 10); Avaliacdo do Fiscal do
Contrato (fl. 11); Minuta do 1° Termo Aditivo (fl. 12); Dotacdo orcamentéria (fl. 14);
Documentacdo da contratada (fls. 15/48); e Contrato Administrativo n. 190/2023 (fls. 49/59).

12.  E o breve relatério.

(111) FUNDAMENTACAO

13. Sem mais delongas, rememora-se que a alteracdo contratual unilateralmente tem
previsao no artigo 65, inciso I, da Lei n. 8.666/1993.
14.  De mais a mais, percebe-se que a ora perseguida alteracdo contratual encontra guarida

no artigo 65, inciso I, “b”, §8 1° e 2°, da Lei n. 8.666/1993. In verbis:
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Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administracdo:

[...]

b) quando necesséria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo
ou diminuigdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

[..]

8 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢Bes contratuais, 0s
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular
de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinqlienta por cento)
para 0s Seus acréscimos.

§ 2° Nenhum acréscimo ou supressdo podera exceder os limites estabelecidos no
paragrafo anterior, salvo:

15.  Sobre o acima reproduzido dispositivo, Marcal Justen Filho (2016, p. 1175)* leciona que
a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos “[...] admite que a Administracédo introduza
alteracGes (acréscimos ou supressdes) que acarretem modificacdo de até 25% no valor inicial
do contrato, quando se tratar de obras, servigos ou compras; nos casos de reforma de edificio
ou equipamento, o limite sera de 50%”.

16.  Pois bem. No caso concreto em estudo, notou-se que a pretendida alteracdo quantitativa
do objeto do Contrato observa o limite preestabelecido de 25% do valor inicial atualizado do
Contrato Administrativo n. 190/2023.

17.  Vé-se, portanto, que a alteracdo ora analisada esta dentro do limite previsto no 8§ 1° do
artigo 65 da Lei n. 8.666/1993, bem como esta de acordo com as condi¢des pactuadas no

Contrato Administrativo n. 190/2023, sen&o vajamos (fls. 49/59):

Clausula Sétima

§ 2° - A Contratada fica obrigada a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, 0s
acréscimos ou supressdes que se fizerem necessarios no fornecimento dos materiais,
até 25% (vinte e cinco por cento) do inicialmente estipulado no Contrato.

18.  Avancando. Cumpre enfatizar que, conforme consta da Justificativa apresentada pelo
Secretario Municipal de Governo e Gestdo, Manoel Sobrinho de Sousa Marinho, a necessidade

da pretendida alteracdo contratual decorre do seguinte fato (fls. 02/04):

[...] O incremento de 25% no quantitativo e valor dos itens mencionados no contrato
fundamenta-se em diversas raz0es, todas elas voltadas para atender as demandas
emergentes e essenciais ao Departamento de lluminagdo Publica - DIP, bem como
para aprimorar de maneira substancial a infraestrutura e a seguranca publica do
municipio.

Primeiramente, a exaustdo do saldo contratual destinado & execucdo dos servicos
preestabelecidos configura-se como fator preponderante para a necessidade do
mencionado acréscimo. Com o propésito de assegurar a eficiéncia na iluminacédo das
vias publicas, é imperativo complementar o quantitativo originalmente previsto,
garantindo, assim, a adequada visibilidade de condutores e pedestres. Tal medida
revela-se crucial para a promogao da seguranca, especialmente no periodo noturno.

4 Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 17. ed. rev., atual. e ampl. - S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais.
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Ademais, condicdes climaticas adversas, como intensas chuvas e descargas elétricas,
tém ocasionado impactos na rede elétrica municipal, resultando na deterioragdo dos
produtos, tais como as luminarias LED e os relés fotoelétricos. Diante desse cendrio,
faz-se necesséria uma resposta rapida e eficaz para a reposicdo dos equipamentos
danificados, assegurando, assim, a continuidade do servico de iluminagéo publica.

A demanda adicional também se relaciona aos eventos festivos de final de ano, quando
a necessidade de aprimorar a seguranca noturna torna-se ainda mais premente. O
aumento da visibilidade nas areas publicas contribui diretamente para a protecdo dos
cidaddos, proporcionando um ambiente mais seguro e tranquilo durante celebractes e
eventos festivos [...] (Reproduzido conforme consta do original).

19.  Para mais, esta Procuradoria ndo verificou a descaracterizacdo do objeto contratual.
Verificou-se que o equilibrio econdmico-financeiro do Contrato restou preservado.

20.  Ademais, o Departamento de Contabilidade (fl. 14) declinou que, em relagdo a
disponibilidade orcamentaria, “informa a constatacdo da existéncia de recursos or¢camentarios
para 0 aumento de quantitativos de 25% para cobertura das despesas referente: contratagédo de
empresa para aquisicdo de materiais elétricos a serem utilizados na manutengdo corretiva e
preventiva da lluminacdo Publica” — reproduzido conforme consta do original.

21.  Observou, por fim, que a minuta do 1° Termo Aditivo (fl. 12) cumpre os requisitos

legais.

(V) CONCLUSAO

22.  Ante o exposto, esta Procuradoria opina pela possibilidade/legalidade da formalizagao
do 1° Termo Aditivo do Contrato Administrativo n. 190/2023.
E o parecer, s. m. j.
Redencdo, Para, 19 de dezembro de 2023.

Rafael MeIO de Sousa RAFAEL Assinado de forma
Procurador Juridico digital por RAFAEL
Portaria n. 220/2022-GPM QAOEGQADOE ok Q552678236
OAB/PA n. 22.596 . Dados: 2023.12.19
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