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| PARECER JURIDICO|

PROCESSO PREGAO ELETRONICO N° 8/2024-
026
MODALIDADE : REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA
E EVENTUAL AQUISICAO
PARECER : N° 100.2024
REQUERENTE : COMISSAO DE LICITACAO -
PREGOEIRO
RELATORIO

O presente parecer juridico tem como objetivo analisar a minuta do edital
do Pregdo Eletrébnico SRP n° 8.2024-026, elaborado pelo Municipio de Tucurui/PA,
para a contratacdo de empresa especializada para aquisicao de material de educacédo
preventiva em salde, composto por livro de conscientizacdo de combate a dengue para
criangas e adolescentes e livro paradidaticos em salde socioemocional, para atender a
Secretaria de Saude do Municipio de Tucurui — PA, a luz da legislacdo vigente,
especialmente a Lei n° 14.133/2021, e do entendimento consolidado dos tribunais
superiores para atender o Fundo Municipal de Saude, conforme condic@es, quantidades

e exigéncias estabelecidas neste edital e seus anexos.

O pedido foi instruido com a solicitacdo e justificativa da Secretaria
Municipal de Saude Foi informado que havera vigéncia por um periodo de 12 (doze)
meses. Os autos chegam ndo numerados, porém foram regularmente autuados pela
Comissdo Permanente de Licitacdo e se encontram instruidos com os seguintes

documentos:
a) Documentos de formalizagdo da demanda;
b) Cotacédo de pregos por propostas;

c) Estudo técnico Preliminar;
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d) Mapa de risco;

e) Termo de Referéncia;

f) Declaracdo de adequacdo orcamentaria e financeira,;
g) Autorizacdo de abertura de procedimento;

h) Portaria da CPL;

i) Autuacdo;

j) Requerimento do presente Parecer.

k) Edital e seus anexos;

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradoria, para a analise
prévia dos aspectos juridicos e minuta de contrato elaborado, nos termos do art. 53, da
Lei n® 14.133/2021.

E, em sintese, o relatério.
ANALISE TECNICO-JURIDICA

Preliminarmente, cumpre salientar que a presente manifestacdo toma
por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, no expediente

encaminhado pela Secretaria Municipal.

O parecer juridico € um instrumento fundamental para garantir a
legalidade e a regularidade dos procedimentos licitatérios e das contrata¢bes publicas.
Segundo a Lei n°® 14.133/2021, o parecer juridico tem um papel consultivo e preventivo,
oferecendo uma analise detalhada sobre a conformidade dos atos administrativos com a
legislacdo vigente.

Incumbe, a este 6rgdo da Procuradoria Municipal, prestar consultoria
sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito das Secretarias envolvidas nem analisar

aspectos de natureza eminentemente técnica, administrativa, econémica ou financeira.
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A Lein®14.133/2021, em vigor desde 1° de abril de 2021, substituiu as
Leis n° 8.666/1993, n° 10.520/2002 e o Regime Diferenciado de Contratacdes (RDC),
consolidando as normas gerais sobre licitacdes e contratos administrativos. Os principais
pontos analisados em relacdo a minuta do edital e a modalidade de Pregdo Eletrénico que
é adequada para a aquisicao de bens e servigos comuns, conforme definido no Art. 6°,
LVII da Lei n® 14.133/2021. A minuta especifica claramente a utilizacdo desta
modalidade, respeitando a legislacao vigente.

- O critério de julgamento pelo menor prego por item, previsto no edital,
esta em conformidade com o Art. 34 da Lei n°® 14.133/2021. A licitagdo é dividida em
itens, permitindo maior competitividade e possibilitando que diferentes fornecedores
participem de acordo com suas especialidades, em consonancia com o Art. 18 da Lei n°
14.133/2021.

O Pregdo Eletrdnico homenageia no ordenamento juridico péatrio os
Principios da eficiéncia e economicidade no momento em que inverte as fases de
habilitacdo e classificacdo dos licitantes. Isto €, primeiro elege-se o oblato que ofereceu
0 menor preco, SO apos verifica-se a documentacdo do mesmo, ganhando-se em
celeridade, a fim de habilita-lo ou ndo. Além dessa vantagem comparativa em relacao as
outras modalidades licitatorias, ele é operacionalizado através da rede mundial de
computadores, o que amplia o universo de participantes, proporcionando maior economia
e transparéncia e garante eficacia e efetividade as contratacdes realizadas pelo poder
publico.

O Registro de Precos é uma modalidade de cotacdo em que existe a
possibilidade de se gerar uma contratacdo posteriormente. Deste modo, ele € um conjunto
de procedimentos para registro formal de precos relativos a prestacdo de servicos e
também de aquisicdo de bens, para contratacGes em editais abertos e em contratacfes
futuras.

De acordo com o jurista Margal Justen Filho, “o SRP consiste em um
contrato normativo, resultante de um procedimento licitatorio especifico. Estabelece
regras vinculantes para a Administragdo Publica e um particular relativamente a
contratagdes futuras, em condigdes predeterminadas”. Ainda mais: “ndo ¢é gerada

obrigacdo de contratar, mas o Poder Publico esta vinculado pelos termos do resultado da
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licitagdo e deve respeitar as condigdes ali previstas e assume uma pluralidade de
obrigacOes” (artigo 83, Lei n. 14.133/2021).

De forma a trazer mais agilidade para a contratacéo e evitar a formacéo
de estoque, pratica danosa para a administracdo publica, 0 SRP tem como objetivo tornar
possiveis contratacdes simultdneas ou sucessivas, sem a necessidade da realizacdo de
procedimentos individuais para cada item. Isto é especialmente importante no caso de
itens pereciveis e com prazos de validade curtos. Por isso mesmo, o SRP € de grande
vantagem para micro e pequenas empresas. Isto porque o fornecimento ndo tem
necessidade de ser imediato, podendo até mesmo ser parcelado, desde que respeitada a
validade da ata do SRP. Logo, esse modelo de gestdo, que inclui o principio da eficiéncia,
trazido pela Emenda Constitucional n. © 19/1998 foi engendrado na Administracdo para
gerar resultados finalisticos, denominado pela doutrina de "administracdo gerencial”, em
detrimento do vetusto modelo burocratico, outrora adotado.

De acordo com a Nova Lei n® 14.133/2021, foram implementadas
importantes modificacdes no procedimento. Isto nos termos em que ja eram utilizados na
pratica e pela ado¢do do entendimento jurisprudencial dos tribunais de contas. Assim, a
Nova Lei visou clarificar o tema de maneira detalhada, aperfeicoando as regras e
disciplinando o procedimento sem perder sua finalidade.

As modalidades de licitacdo possiveis de se utilizar neste procedimento
sdo a de Concorréncia e a de Pregdo. Com a Nova Lei de LicitacBes n® 14.133/2021, existe
a possibilidade do Sistema de Registro de Pregos, na forma de regulamento, ser utilizado
nas hipoteses de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo para a aquisi¢do de bens ou
para a contratacdo de servicos por mais de um 6rgao ou entidade. Logo, o Sistema de
Registro de Precos poderéa ser usado para a contratacdo de bens e servicos, incluindo obras
e servicos de engenharia, segundo o artigo 82 § 5° da Nova Lei.

O TCU, no Acérdao 2622/2020, de relatoria do Min. Augusto Nardes
em 16/09/2020 decidiu que “A fragmentacdo da licitacdo em itens, quando possivel,
contribui para a ampliacdo da competitividade e para a participagéo de micro e pequenas

empresas, em consonancia com o0s principios da isonomia e da ampla concorréncia."
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O TCE-PA tem reforcado a preferéncia pelo uso do Pregéo Eletrénico
como modalidade de licitagdo para aquisicdo de bens e servicos comuns, promovendo a
eficiéncia e transparéncia no processo licitatorio.
Compulsando o processo, constatamos que o procedimento chega para
consulta ainda na fase interna da licitacdo, isto é nos atos preparatérios, o qual é
preponderantemente marcado por alguns atos como: a) autuacdo do processo
administrativo; b) requisicdo do objeto e necessidade da justificativa para aquisicdo do
material; c) autorizacdo do Ordenador de Despesa; d) elaboracdo do ETP, termo de
referéncia, mapa de risco e da minuta do edital; ) devida adequacdo da despesa ao
orcamento f) minuta ata de registros de precos e g) encaminhamento a Consultoria
Juridica. Por sua vez, a fase externa se inicia com a convocacao aos interessados, através
da publicacdo de edital de licitacdo e se protrai até a conclusdo do procedimento.
Importante registrar que a Lei n® 14.133/2021 trouxe a baila a
necessidade de os 6rgdos e entidades implementarem acfes de governanca e gestdo de
riscos, nos moldes do Art. 11, Paragrafo Unico:
“Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos: (...)
Paragrafo Unico. A alta administracdo do 6rgdo ou
entidade é responsavel pela governanca das contratacoes
e deve implementar processos e estruturas, inclusive de
gestdo de riscos e controles internos, para avaliar,
direcionar e monitorar os processos licitatérios e os
respectivos contratos, com o intuito de alcancar os
objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover
um ambiente integro e confidvel, assegurar o
alinhamento das contratacbes ao planejamento
estratégico e as leis orcamentéarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratagdes”.
Nesta esteira, é cedi¢co que a Nova Lei de Licitacbes tem o condao de
empreender medidas, instrumentos, de programacdo e gestdo de riscos para as
contratacOes realizadas pela Administracdo. Ademais, a Nova Lei preocupou-se também

com o planejamento especifico de cada contratacdo a ser realizada, com o intuito de
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manter um alinhamento com o programa de contratacfes e orcamento do ponto de vista
macro. In verbis, a Lei n® 14.133/2021, elenca elementos centrais da fase de planejamento,
necessarios a instrucéo do processo licitatorio quais sejam: Documento de Formalizacao
de Demanda, Estudos Técnicos Preliminares, Mapa de Gerenciamento de Riscos, Termo
de Referéncia, Edital e Minuta de Contrato, no qual vislumbro nos autos a existéncia de
todos.

O documento de formalizacdo de demanda (dfd) é o ponto primordial
para a aquisicdo de produtos ou servicos. E a partir desse documento que o 6rgdo podera
indicar quais suas necessidades para que, em seguida seja realizado o estudo daquela
demanda conforme os critérios elencados na NLL. Deve ser preenchido pela unidade
requisitante com os seguintes elementos: (i.) justificativa da necessidade da contratacao;
(ii.) quantidade de servico ou produtos a ser adquirido; (iii.) previsdo de data em que deve
ser iniciada a prestacdo dos servicos ou recebimento dos produtos; (iv.) indicacéo do setor
demandante e do departamento que ir& elaborar os Estudos Preliminares; e (v.) indicacéo
do servidor responsavel por eventuais pedidos de esclarecimento. Pelo que se observa dos
autos do processo em epigrafe, os requisitos elencados acima foram atendidos.

O ETP é peca cujo objetivo é evidenciar o problema a ser resolvido e a
solug@o mais adequada, com o corresponde valor estimado, acompanhado de montantes
unitarios, memdrias de calculo e documentos de suporte. Faz parte da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo que caracteriza determinada necessidade, descreve as
analises realizadas em termos de requisitos, alternativas, escolhas e resultados
pretendidos e demais caracteristicas, dando base ao anteprojeto, ao termo de referéncia
ou ao projeto bésico, caso se conclua pela viabilidade da contratacdo. Isto posto, extrai-
se dos autos da instrucdo que o ETP contempla as exigéncias minimas contidas na Nova
Lei de Licitacdes.

Outro instrumento trazido pela NLL, o Mapa de Riscos integra a fase
preparatoria do processo licitatério. Trata-se de uma andlise dos riscos que possam
comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execucdo contratual. Nesta esteira, 0S riscos
pertinentes a contratacdo desejada devem ser identificados, analisados, tratados,
monitorados e comunicados no processo administrativo respectivo, por meio do Mapa de

Riscos.
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Diante disso, o0 documento, a exemplo dos demais que compdem a fase
de planejamento, também exige alguns cuidados inerentes a sua confeccdo, visto que
materializa as analises realizadas, devendo constar o registro das principais etapas do
processo de gestdo dos riscos aplicado na contratacdo proposta. Tais apontamentos
revelam a preocupacdo do 6rgdo com 0s possiveis riscos no decorrer do processo de
aquisicdo e na fase de execucdo do contrato. No entender desse parecerista, 0 Mapa de
Riscos juntado autos estd de acordo com os preceitos da NLL, pois busca minimizar
possiveis ameacas com solucfes imediatas.

O Termo de Referéncia, nos termos Art. 6°, inciso XXIII, da Nova Lei
de Licitagoes, ¢ o “documento necessario para a contratagdo de bens e servicos”. Nas
palavras do Professor Jair Eduardo Santana (2020, p. 40):

“A expressao em andlise, Termo de Referéncia, possui,
assim, significado comum que nos mostra tratar-se de
um documento que circunscreve limitadamente um
objeto e serve de fonte para fornecimento das
informacdes existentes sobre ele”.

E arremata:

“Em suma: O Termo de Referéncia é o documento
mediante o qual a Administracdo explicita o objeto,
documentando de forma sistematica, detalhada e cabal o
objeto da contratacdo que pretende realizar, permitindo,
de tal modo, dimensionar a decisdo e o poder do

respectivo gestor pablico™.

Conforme se verifica, 0 Termo de Referéncia é um documento que
serve de fonte para o fornecimento de informagdes necessarias ao conhecimento do objeto
que se pretende adquirir. Outrossim, 0 novo regramento licitatorio trouxe em seu bojo
(Art. 6°, XXIII), informacBes importantes a sua elaboracéo. Vejamos:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: XXIII -
termo de referéncia: documento necessario para a

contratacdo de bens e servigos, que deve conter 0sS
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seguintes parametros e elementos descritivos: a)
definicdo do objeto, incluidos sua natureza, 0s
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacdo; b) fundamentacdo da
contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando nédo
for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes
que ndo contiverem informacdes sigilosas; ¢) descrigcdo
da solucdo como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto; d) requisitos da contratacdo; €) modelo
de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de
como o contrato deverd produzir os resultados
pretendidos desde o0 seu inicio até o seu encerramento; f)
modelo de gestdo do contrato, que descreve como a
execucdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo
orgdo ou entidade; @) critérios de medicdo e de
pagamento; h) forma e critérios de selecdo do fornecedor
I) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas
dos precos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe d&o suporte, com 0s
parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para
os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado; j) adequacdo
orcamentaria,;

Diante do exposto e compulsando 0s autos do processo ora em analise,
verifica-se que o Termo de Referéncia ostenta condi¢cbes minimas de detalhamento do
objeto pleiteado, apresentando um “norte” a ser seguido pelos potenciais fornecedores em
relacdo & documentacdo necessaria a participagao no certame, assim como as obrigacdes
do contratante e do contratado durante a fase de execucdo do contrato, possiveis
penalidades, entre outros.
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A pesquisa de precos é um procedimento indispensavel para a
verificacdo de existéncia de recursos suficientes para cobrir despesas decorrentes de
contratacdo publica. Além disso, € utilizada para confrontar e examinar as propostas dos
licitantes e nortear o preco que a Administracio esta disposta a contratar. E por meio da
pesquisa de pregos que se constata o prego justo, a existéncia de recursos suficientes para
adquirir os bens ou servicos, a definicdo da modalidade licitatdria, a identificagdo de
sobreprecos e de propostas inexequiveis e a garantia da selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracéo.

Seguindo estes parametros, a pesquisa de precos deve atender alguns
requisitos, os quais estdo presentes na Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021, que
dispde sobre o procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para
a aquisicao de bens e contratacdo de servicos em geral. O artigo 5° da IN SEGES n°
65/2021 assim norteia a pesquisa de pregos:

“Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacéo
do preco estimado em processo licitatorio para a
aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral sera
realizada mediante a utilizacdo dos seguintes
parametros, empregados de forma combinada ou néo:

| - Composicdo de custos unitarios menores ou iguais a
mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de
governo, como Painel de Pregos ou banco de precos em
salde, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

Il - ContratacBes similares feitas pela Administracdo
Publica, em execucdo ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o
indice de atualizacdo de precos correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente

aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
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eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde
que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacéo do edital, contendo a
data e a hora de acesso;
IV - Pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés)
fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacao,
por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que nédo
tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacédo do edital;
ou
V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletronicas, desde que a data das notas fiscais esteja
compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data de divulgacdo do edital, conforme disposto no
Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de
Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacéo,
Gestéo e Governo Digital do Ministério da Economia”.
Pelo que se extrai dos autos, a pesquisa de precos foi realizada com base
na regulamentagdo acima citada, estando em perfeita conformidade com as regras
estabelecidas pela IN SEGES n° 65/2021, entretanto deve haver a juntada de justificativa
da racdo da escolha desses fornecedores, no qual ndo vislumbro nos autos.
A Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 25, trata dos requisitos a serem
observados por ocasido da elaboracdo da minuta de edital. Vejamos:
“Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as
regras relativas a convocacdo, ao julgamento, a
habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a
fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e
as condicdes de pagamento”.
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A minuta do edital estabelece os requisitos de habilitagdo em
conformidade com os artigos 62 e 63 da Lei n°® 14.133/2021. Os documentos exigidos,
tais como certidfes negativas de débitos, prova de regularidade fiscal e trabalhista, e a
documentacao relativa a qualificacdo econémico-financeira e técnica, visam assegurar
que os licitantes possuem capacidade juridica, técnica e fiscal para cumprir com as
obrigacdes contratuais.

Nestes termos, a minuta do edital foi juntada aos autos e retne clausulas
e condigdes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie. Conforme se verifica, a
minuta do contrato seguiu 0s requisitos constantes nos artigos 89 a 95 da Lei n°
14.133/2021, estando livre de qualquer nulidade. Consta no anexo da minuta do edital, a
minuta do contrato com clausulas que geram seguranca juridica necessaria para as partes
envolvidas no processo.

O edital segue o procedimento eletronico de credenciamento e envio de
propostas, conforme disposto no Art. 17 da Lei n° 14.133/2021, garantindo a
transparéncia e a seguranca do processo licitatério. As clausulas de penalidades respeitam
o0 devido processo legal, com previsdo de contraditério e ampla defesa, conforme Capitulo
| do Titulo 1V da Lei n°® 14.133/2021. A previsdo de dotagdo orgamentaria esta correta,
alinhando-se ao disposto no Art. 54 da Lei n° 14.133/2021, que permite a indicacdo da
dotacdo apenas no momento da contratagao.

Em relacdo aos aspectos processuais a realizacdo da sessdo publica e o
julgamento das propostas por meio de sistema eletronico estdo de acordo com 0s
principios da publicidade e da eficiéncia, conforme Arts. 17 e 53 da Lei n® 14.133/2021.
Ademais, O edital prevé a interposicéo de recursos administrativos, respeitando os prazos

e formas de manifestacdo previstos no Art. 165 da Lei n°® 14.133/2021.

No que diz respeito as EspecificacBes Técnicas e Documentacdo, o
edital detalha adequadamente o objeto da licitacdo, conforme exigido no Art. 6°, inciso |
da Lei n°® 14.133/2021, garantindo clareza e objetividade nas especifica¢fes técnicas. As
exigéncias de declaragdes obrigatorias dos licitantes, como a inexisténcia de fatos
impeditivos e a conformidade com o Art. 68 da Lei n°® 14.133/2021, estdo corretamente

previstas no edital.

Prefeitura Municipal de Tucurui
Trav. Raimundo Ribeiro de Souza, n°® 01, Santa lzabel.
CEP: 68.456-180
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As condigOes de pagamento previstas no edital estdo em conformidade
com o art. 147 da Lei n® 14.133/2021. A previsdo de pagamento em até 20dias apds a
entrega do objeto e a apresentacdo da Nota Fiscal visa garantir seguranca e clareza tanto
para a administracdo quanto para os fornecedores, evitando inadimpléncias e garantindo

a regularidade dos pagamentos.

Os tribunais superiores tém consolidado entendimento sobre a
necessidade de transparéncia, competitividade e economicidade nas licitagdes publicas.
A minuta do edital do Pregdo Eletrénico SRP n° 8.2024-026 alinha-se a esses principios
ao adotar a modalidade de pregéo eletronico, fomentar a participacdo ampla de licitantes

e garantir critérios claros e objetivos de julgamento.

Por fim, se pode concluir que a minuta do edital e anexos de licitagcdo
para registro de precos observou o contido no Art. 82 da Lei 14.133/2021 referente as
regras gerais. Ademais, cabera a autoridade competente avaliar e decidir, tendo em vista
todos os documentos e informagfes constantes nos autos, pela oportunidade e

conveniéncia, caso entenda estar devidamente justificada.
CONCLUSAO

A vista das consideracdes precedentemente feitas, nos autos do processo n°
8/2024-026, consubstanciada na Leis 14.133/2021, esta procuradoria opina, salvo melhor
juizo que estdo presentes os pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o
juizo de mérito da Administracdo e os aspectos técnicos, econémicos e financeiros, que
escapam a andlise desse Juridico.

Portanto, Ap6s a analise detalhada da minuta do edital do Pregédo Eletronico
SRP n° 8.2024-026 do Municipio de Tucurui/PA, conclui-se que o documento esta em
conformidade com a Lei n® 14.133/2021 e os entendimentos dos tribunais superiores. As
disposicdes contidas no edital asseguram a transparéncia, a competitividade e a
economicidade do processo licitatério, respeitando os principios constitucionais da

administracdo publica.

Tucurui-PA, 01 de agosto de 2024.
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