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PARECER DA CONTFROLADORIA INTERNA N° 016/2022

Processo Licitatorio: PE ERP 9/02 7. ‘_ﬂ

Modalidade: PREGAQ, no formiio =7 - OHICO

Objeto: REGISTRO DE FREGCS Phiih c\“r NTUAL E FUTURA CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA
AQUISICAO DE REFEICOES, TIPL WMARMITEX, ALMOGO E JANTA, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DAS SECRETARIAS NUNICIPAIS E FUNDOS DO MUNICIPIO DE JACUNC £.-PA.

|
|

A Controladoriz Internz, representada pela Senhora Gabriela Zibetti, ocupante ;

do Cargo em Provimerio riz 112330 de Controlador Interno do Poder Ex2:utivo do |
|

Municipio e Jacunda/~A, cofz 1 - Potaria n® 005/2021-GP, declara, para os denidos fins, |

junto ao Tribunal de Contas dos hiinicipios do Estado do Para, nos termos
da Lein®8.666/1993, que recebeau, em 15/03/2022, as 15h07min, para analise do Processo
Licitatério n® PE SRP 9/2022-010 n= modalidade PREGAQ, no formato ELETRONICO",

em SISTEMA DE FEGISTHO -R =GOS, devidamente autuado, cont 01 (urn) volume, |
numerado e rubricaco de [=. 0 ¢ 153, para registro de pregos para eventual e futura
contratagéo de empresa aquisicac de refeicoes, tipo marmitex, almogo e janta, pera atender

. - . ” ‘
as necessidades das secretarias municipais do Municipio de Jacunda/PA. |

Antes de se ade i 10 merito do presente Parecer, insta salientar que a!
condugao da analise tecnica cesiz Controladoria Interna encontra respalc o na Constituicao i

Federal em seu art. 74°, ratiicaca no artigo 71 da Constituicdo Estaduzl®, no art. 279 do |

Regimento Internc do Tribunz! = Contas dos Municipios (Ato N° 23, de 18 de dezembro

de 2020)*, e na Lei Munizip 12,2005 (art. 2°).

- - |
! Processo RPE-9-2022-010-PL 702 174 ‘or-al de Compras Publicas (portaldecompraspubilicas.com kr). |
2 Art. 74. Os Poderes Lemsi ativo L‘ /o & Judiciario manterao, de forma integrada, sistema :le controle |
interno com a finalidads de | - ava iz viprimento das metas previstas no plano plurianual, ¢ execucéo |
dos programas de governo & cos o 0= da Unido; Il - comprovar a legalidade e avaliar o3 resultados,
quanto a eficacia e efir:.‘i-“ﬁl:y ¢a it Joomentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e entidades da |
administracdo federal, bem cor - sicho de recursos publicos por entidades de direito privado; |1 - |
exercer o controle das operacées de o o o cvais e garantias, bem como dos direitos @ haveres <la Unigo; ,
IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua miss&o institucional § 1° Os responséveis pelo controle |
interno, ao tomarem conhec mento dc s ver irragularidads ou ilegalidade, dela daréio ciéncia 10 Tribunal :

de Contas da Unido, sck pena = res

. 2 dade solidaria.
3 Art. 71. A fiscalizagéio contabit fir -

orgamentaria, operacional e patrimonial do Mur clpio sera

¥ i

exercida pela Camara Municipa' = & ‘2 z.otroe externo, e pelos sistemas de controle interns do Pnder
Executivo Municipal, nz ‘oo o |
4 Art. 279. Entendz-se por © sl = Interno o conjunto de atividades de controle eyarcidas no |
ambito dos Poderes Lagis |zt ¢ rarcipars, incluinde a administragéo direta e indiret:, de forma |
integrada, compreendends oz1cul | ye o conrole: | - do cumprimento dos programas. metas e |
orcamentos e a obsevarcia o 2 é¢0 @ normas que orientam 2 atividade e:zpecifica da unidade
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Neste sentido, ciao:  ~csalva a responsabilidade solidaria do Control: Interno,
s havera responsabilizagac ¢ . 1o conhecendo a ilegalidade ou irregularidade ndo as

informar ao Tribunal de Corc

@¢ cual esta vinculado, ferindo assim a &tribuicéo

constitucional de apoca &rno.

Destaca-se g.= o Trolador Interno nao € ordenador de despesas, sendo

esta atribuigao restrita ao ges o

Assim. em ra, 530 licitatério, em analise, implicar em real zagdo de

despesas, segue manifestagac | ~ontroladoria Interna. ;

& DOCUMENTOS ANEXADOS AO PROCESSO

I Capa Vi

I. Oficic c20Z21-Departamento  de Compras-SEVIAS, de
14/12/2021, firmado pela Soo 0+ 1 unicipal de Assisténcia Social, Aline Sousa Tavares

(Portaria n°® 011/2021-GP), enca ninhade ao Prefeito, solicitando abertura de processoe

licitatério para contratacio de = 250 para fornecimento de marmita, almogo e jaitar, para !
atender as necessidades ¢ | \unicipal de Assisténcia Social, corforme condigdes, |
quantidades e especiicac - |11 estabelecidas no termo de referéncia em anexo. |
No termo de referénca apeso | 1 civacao da contratagao: “..a presente coniratagdo se

justifica pela necessidade oo =12 demandas do Fundo Municipal de Assisténcia, em

eventos, reunibes, agbes, conf s'e: e tinerantes’, fls. 01/04; ;
1. Oficic 1 10/2021-GABISMSJ, de 10/12/2021, firmado pela
Secretaria Municip 1 ¢ © ¢ Ciongalves Bizarrias, (Portaria n® 004/2021-GP),
encaminhado a CPL “rafe -+ tando abertura de processo licitatério para cantratagao
|
o |
controlada, exercido diretament “reos niveis de chefia, |l - da observancia dz legislagio e normas |
gerais que regulam as =V ¢ v=icidas pelas diversas unidades da estrutura orgariizacional;
Il - do uso e guarda 20: b s &0 ente municipal, exercido pelos ¢rgéos préprios; IV -
orgcamentario e finance (o Cas oo ©lu pelos orgaos dos Sistemas de Planejamento e ()-gamento e
de Contabilidade e Finanges - = © 1t & dz Administracdo Publica e a observéincia dos dispositivos
constitucionais e legais, exarcics - [TIE ur Idade de Controle Interno. Paragrafo unico. Cs poderes e |
orgéos referidos no caou’ deste v2110 observar as disposigoes deste Regimento e as normas de |
padronizag&o de procedimentos & r i 23tzbelecidas no Ambito de cada poder ou érgao.
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de empresa especiél}}:zada = orepare de refeicoes, para fornecimento de marmitex,
conforme condigdes. auaniuzcs - especificagdes de 01 item, estabelecidas no termo de |
referéncia em anex: Il créncia, apresenta motivagao da contratacao: ©
presente aquisicdo /comnra s sulica pela necessidade de atencler demi:ndas da
Secretaria Municipal de =e 00 - “venlos, reuniées, curso, plantonistas do servizo mével

de urgéncia SAMU, os merorcs (o Conselho Municipal de Satide, as demandas referentes E

a manutengao das diveses c0 * Gervicos publicos de satde que inclui carnvanhas e |
eventos que fazeni n: 1 acional”, fls. 05/09;
V. Oficie [U21-GSE/SEMED, de 22/11/2021, firmado pela
Secretaria Municipal de Ed c: 2, lara Alves Meireles (Portaria rn° 002/2021-GP),
encaminhado ao Prefeito, soliciando abertura de processo licitatério para contratagao de
empresa para forneciment: 12 © =g, tipo marmitex, conforme condigdes, qu:ntidades
e especificagdes de 17 = ‘a5 no termo de referéncia em anexo, destinadas a |
atender servidores cuolics . &5 prestadores de servicos (técnicos, palestrantes,
dentre outros) que esiejam @ «e v o da municipalidade. No termo de referéncia, aipresenta i
motivagéo da contratacic: “ocente contratagao se justifica pela necessidade de?
atender demandas 7= Seci nicival de Educagdo, em eventos, cursos”, ls. 10/12:
V. Salici soesa n® 20211214002-FMAS, fls. 13; |
VI, Sislictan soesa n® 20211210003-FMS, fis. * 4; |
VI Solicitacic o= Jesoesa n® 2021122001-FME, fis. 15: |
VIl Solicitag 3. Jespesa n® 2021126001-SEMAPLAN, fls. 13
IX. Oficic (0Z2-SEMAPLAN, de 26/01/2022, firmado pela .
Secretaria Municip=| (/= - = ~lanejamento, Eliane Santos Pinheiro (Portaria n° |
009/2021-GP), encarmn-a | .1 le Departamento de Licitagéo, sclicitandc abertura '
de processo licitaicric par- 0 locac de empresa para fornecimento de marmita,
conforme condicées, quanficz s » cspacificacdes de 01 item, estabelecidas nz plamlhd |
destinadas a atender & deri 1 1 S acretaria Municipal de Administracéo e Planejamento | |
e demais secretaric = - =itura Municipal. No termo de referéncia, apresenta |
motivagdo da cont a1 e contratagdo se justifica pela necessidade de
atender demandas 'z cecie s 4 inial de Educagédo, em eventos, cursos”, fls. 17
X. Daspaci m=do pelo Prefeito, Itonir Aparecido Tavires, em
26/01/2022, determinando o, | "5 para pesquisas de precos e prévia mar festacao |
sobre a existéncia - n.acios, fls. 17
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X Cote s enderezada a Diretora do Departarnento de
Compras, Jakeline 1= O "2 n® 040/2021), apresentada pzla emprasa D A
BAHIA EIRELI (CNFJ ™ 350 -0 011" com sede em Jacunda/PA, porte ME), com
atividades econémicas comoec.veis corn o objeto do certame, no valer global de
R$2.000.000,00, fls. 15 |

XIIL Stz .0s  enderegada a Diretora do Departarnento de
Compras, Jakeline == . © © 1" 040/2021), apresentada pela empresa E.F. DE
SOUZA LUZ COMERCIO iZ (LGOS (CNPJ ™.087.527/0001-**, com sede em |
Jacunda/PA, porte ME), com azvidade : 2condmicas compativeis com o cbjeto do certame, '
no valor global de R$1.260 [0 s. 20;

a) X1l Sotae s s, apresentada pela empresa P . S FIGUEIREDO
(CNPJ **.152.105/201) o~ =m Jacunda/PA, porte ME), com &atividades
econdémicas compativers coin o o o do certame, no valor global de R$2.000.000,00, fls.
21;

XIV.  Mzpa ce 1 ¢Z0 de Pregos — valor médio, fls. 22;
XV RGN - :0es de Precos — menor valor, fls. 23;
XV ety . - .28 de Pregos — valor médio total (R$1.600.000,00),
fls. 24; |
XVIl. Despacto cnvio de autos ao Setor de Contabilidade, em
04/02/2022, firmadce peio Pret . orir Aparecido Tavares, solicitando informacdées quantoﬁ
a dotacado orcamenis — irsos, fls. 25; J
PN XV Dzel: Disponibilidade  Orcamentarie, firmada, em |
~ [ 18/01/2022, pelo Assessor Co - o Ereguias da Siiva Souza (CRC PA-0221 1316/()-8), com |
fulcro no art. 14 da L=i n t (52,1993 informa a existéncia de previsao dos recursos |
orgamentarios fixacos n: |« crmentaria Anual — LOA/2022 (lei Municipal n°!
2.686/2021), bem cor o wislativa para alteracdo de dotagtes orgamentarias
por abertura de cre [t i 'lzntar, casc seja necessario, até o limite legal, para ;
assegurar o pagamerio gzs | +-+ lelacionadas do objeto do presentia certamne, fls. 35:
° Unidace Cestora: PREFEITURA MUNICIPAL DE JACUNDA-PNIJ: |
¢ Je Orcamentaria: Gabinete do Prefeito (Ativ. Admin strativas)
Sonal programatica: 04.122.002.2.005 - Gabinete 0o Prefeito
ria Econorica: 3.3.90:30.00 = Meterial de Conaumo
iento. 3.3.90 30.99 - Outros Materiais ce Consunio |
o Recurso: 15000000 (Recursos néo virculados & impostos) |
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= Je Orgamentaria: Secretaria Municipal de Administragdo e
Plareamsnto (Ativ. Administrativas)
croional orogramatica: 04.122.002.2.009 — Secretaria Viunicipal de
a0 = Planejamento (Ativ. Administrativas)
¢ arz Zcondmice 3.3.90.30.00 - Material de ConsuT 2
smeno 3.3.90.30.99 — Outros Materiais e Consunio
0 Fecurso: 15000000 (Recursos ndo virculados a impostos)

Orgamentéria: Secretaria Municipal de Financas e de
rds Sl Administrativas)
Furconal orogramatica: 04.123.002.2.017 — Secretaria Viunicipal de
nEnLas o ie sazenda (Ativ. Administrativas)
treanz =condmica: 3.3.90.30.00 — Material de Consunr o '
sizmentor 3.3.90.30.99 - Outros Materiais e Consumo
- t'o Fecurso: 15000000 (Recursos ndo virculados @ impostos)

.o QOrcamentaria: Secretaria Municipal de Obras, |nfraestrutura
i 12105 (Ativ. Administrativas)
Forconai programatica: 04.122.002.2.017- Secretaria Municipal de
Dhras fnitzestrutura e Servigos Urbanos (Ativ. Administrativas) '
20z =condmice: 3.3.90.30 00 — Material de Consumr 2
szmentor 3.3.90.30.99 — Outros Materiais ce Consunio
< rlo Fecurso: 15000000 (Recursos néo virculados & impostos)

- Crcamentaria: Secretaria Municipal de Habitagdo Social e
ais (Ativ. Administrativas)
foona programatica: 04.122.002.2.022- Secretaria Municipal de
Hatimcso Dozl € Terras Patrimoniais (Ativ. Administritivas)
1yariE Zcondmice: 3.3.90.30.00 — Material de Consun 2
@umentor 3.3.80.30.99 — Outros Materiais ¢ce Consumo ,
r i o Fecurso: 15000000 (Recursos ndo virculados & impostos) |

= Crgamentaria; Secretaria Municipal de Agriculiura e Pesca
vas)
i nrogramatica: 04.122.0002.2.056— Secretaria M unicipal de
'wnca (Ativ. Administrativas) |
)1z Zcondmica: 3.3.90.20 00 — Material de Consur 5 !
= =menio: 3.3.90.30.99 — Outros Materiais ce Consunio
te de Fecurso: 15000000 (Recursos ndo virculados a impostos)

- Orcamentéria: Secretaria Municipal de Politicas para as
‘ I Administrativas)
" pregramatica: 04.122.002.2.084— Secretaria Municipal de
© NMulheres (Ativ. Administrativas)
2 Zcondomica 3.3.90.30 00 — Material de Consun o !
:mento 3.3.80.30.99 — Outros Materiais ce Consunio |
* e tlo Fecurso: 15000000 (Recursos ndo vir culados a impostos)

< le Crgamentaria: Secretaria Municipal da Indtstriz, Comércio
Gron oo UAtiv. Administrativas) |
" programatica: 04.122.002.2.092- Secretaria Municipal de |
2o e Agronegécio (Ativ. Administrativas) ‘
= scondmice: 3.3.90.30 00 — Material de Consun 2 |
senio 3.3.90.30.99 - Outros Materiais ce Consunio |
v Fecurso: 15000000 (Recursos ndo virculados & impostos)

Joidede Zestera FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGAQ - FME:
iwde Orcamentaria: Secretaria Municipal de Educzcdo (Ativ.

5
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nal programatlca 12.122.0022.2.028 - Sacretaria Mummpalde e |

12 zecondmica: 3.3.90.30.00 — Material de Consumrr o
ano 3.3.90.30.99 — Outros Materiais ce Consumo
72 Recurso: 15001101 (Receita de Impostos e Transf. -

. Unidace “estorar FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - FMS:
‘=7Je Orcamentaria: Secretaria Municipzl de Seide (Ativ. ‘

A programatica: 10.122.0022.2.057 - Secretaria M unicipal de |
ninistrativas)
3 Fconémica: 3.3.90.30.00 — Material de Consurrio
:menio. 3.3.90.30.99 — Outros Materiais ce Consumo
Fonte oo Recurso: 156001002 (Receita de Impostos e Transf.)

. el esiora; FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOC AL - FMAS:
! we Orcamentaria: Secretaria Municipal de Assisténcia Social
¢ rativas)

= programatica: 08.122.0002.2.066 — Secretaria Viunicipal de
izl (Ativ. Administrativas)
;s Econdmica: 3.3.90.30 00 — Material de Consumo
“cementa: 3.3.90.30.89 - Outros Materiais de Consumic
e 0o Recurso: 15000000 (Recursos nao vinculados a impostos)

s Lot o estara: FUNDO MUNICIPAL MEIO AMBIENTE - FONIAM:
. ¢ Orcamentéria: Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
3 ¢+ “odministrativas)
programaticar 18.122.0002.2.073 — Secretaria Viunicipal de
» ¢ Turismo (Ativ. Administrativas) !
» Econdmica: 3.3.90.30.00 - Material de Consurrc |
slenento 3.2.90.30.99 — Outros Materiais de Consunic
e o Recurso: 15000000 (Recursos ndo vinculados a iimpostos)

XIX. Declaracs : Adequacao Orcamentaria e Financeira, firmada pelo |
Prefeito e Ordenador <= ©+ =narscido Tavares, em 07/02/2022, 1s. 29: r

XX - juacao Orgamentéaria e Financeira, firrada pela ‘
Secretaria Municipal d= Sz < nedora do FMS, Irailde Gongalves Bizarrias (Portaria |
n° 004/2021-GP), em 07/02/2022 fis. 30: |

XXl Dzclarcne e Adequacdo Orgamentaria e Financeira, firmada pela
Secretaria Municipal o &0 - -« wial e Ordenadora do FMAS, Aline Sousz Tavares
(Portaria n® 011/20. ¢ 22z, fls. 31; \

XXl Declarace ) o= sdequagdo Orgamentaria e Financeira, firriada pela
Secretaria Municipal ¢& Educacao = Ordenadora do FME, lara Alves Meireles (Portaria n°®
004/2021-GP), em 07/02/2022 1= 22




Prefe

X){H-I_.
Abertura de Processo Lic

pelo Prefeito, Itonir Apz ¢
XXIV. Portar

Tavares, que nome ¢

XV,

(Portaria n® 005/20::2-57)

XVI Air
XXV
Mendes Macie! (021

até o envio de autos cara oarzoo

fundamenta a modalicac
(art. 1°, paragrafo 11 o
item). Avalia os &0
exigéncias do Decre ¢

(art. 55 da Lei n° £ 5606/

processo licitatorio. Asse

Ao final, manifesia-sc ¢
bem como da Aia

do termo de conti

deflagracdo do procezen

termos das seguint=s

'arect o n® 029/2022-PROJUR, firmada pelo Ezequias

|
)

situra Municipal de Jacunda (e

%
‘me"

or Executivo e
05.654.633/0001-80 d'ﬂl Gb

) 2530 do Termo de Referéncia 8 Autori_:iagéo de

tatorio, e autorizacéo ao Pregoeiro (Portaria n® 005/2022), firmado
) tavzrzs, em 07/02/2022, fls. 33: ;

2022-GP, firmada pelo Prefeito, Itonir Aparecido

34):

] » 1ayi Silva Pereira
e o8 Arnin: dna da Silva Calazans, Igo Viana € Iva, Adriane Ferreira
1 367/2021);
uacgo, firmado pelo Pregoeiro, Davi Silva Pereira

e . (2022, fls. 35; ;
3 anexos, fls. 36/82:

10/02/2022, fis. 83/103, que, apds relatéric :los autos |
ridico (art. 38, paragrafo unico, da Lei n® 8.536/1993), |
e (prerl 0 e mtsguacao da via eleita e avalia a forma eletrénica
L 5.20/2002), critério de julgamento (menor prego por

o edital (art. 40 da Lei n® 8.666/1993), mencionado

Lei Complementar 123/2006, e a minuta do contrato

19931 Alcste a regularidade juridico-formal de todos 0: atos do

/@i s e 2 atuacao facultativa do érgao de assessoria juridica.

¢ da minuta do edital, apds as retificages apontadas f

o com as nermas pertinentes, berm como da minuta

i@l e seus anexos e proposta, assim pugna pelau

leratorn apcs providéncias, conforme exposto alhures, nOSI

!

‘ccomendancas }
e a exigéncia, como capacdade {écznica, a J

* vara de Funcionamento, Auto de Vistoria de Corpo i

@ Homienos (AYCB), e Alvara de Vigilancia Sanitaria, acompanhadol
sertificeddo de Vistoria de Vigilancia em Satde (CVVS); J

quies c= nzicado para comprovagao de vantajesidade .

disen o adital qual € o Orgéo gerenciado© e quais 6rgaos

tel a obrigatoriedade de realizagdo per ddica de

1ser no edital os quantitativos de cada érgao participante;

7




Mrefe “unicipal de Jacunda 1O
21 Executivo ] s ¢

CNPJ: 05.854.633/0001-80 asL

-~ Pt

& Reservade cota exclusiva dos itens até R$80.000,00, tem como ;
“ola de 10 ros lters divisiveis nos itens de valor nos terrios do art.
| 23/20086;

i, conforme decreto municipal, constar, "o edital,

D

't e EPF locais ou regionais até 10%, conforre art.48,
33° da LC 123/2006;
rserido, no Termo de Referéncia, os precos
i aue houver orgamento sigiloso, e que seja
12! a sigilosidade do or¢camento;

Fecuenda-se que, nos proximos certames, haja peasquisas |
mercadelogicas mais adequadas, com pregos miais harrnoniosos
=tihe

2 2o aviso do edital, na forma do art. 20 do Dacreto n°

80 de hipotese o art. 1°, §3°; e,

Fealiza sz sempre as publicagdes no Diario da FAMEP que se
atigura ro D210 Oficial deste Ente Publico:
XXVl 2oblicaczo “¢ Aviso Edital, no Diario Oficial da Unizio — Edicdo 29, de
10/02/2022, fis. 10+ |
XXX t is0 Edital, no Diario Oficial dos Municipios clo Estado ‘

do Para — Edigao 2928, de 10/02/2022, fls. 105;

XXX, mnsgercao c= dados no Mural de Licitagdes clo TCMIPA, em
11/02/2022, fls. 10¢;

XX A ' habilitagédo da empresa P L S FIGUEIREDO
COMERCIO (CNPJ ™~ 12 11 som sede em Jacunda/PA, porte ME), fls. 107/143; |

XXXl Dzspacto ve envio de autos a Assessoria Juridica, firmado pelo
Pregoeiro, Julic Cesar -ienrigue dos Reis, em 04/03/2022, fis. 144;

XXX Parece o n° __ /2022-PGM/PMJ, de firmado pelo Dr. |
Ezequias Mendzs [ - - 71, em 07/03/2022, fls. 145/155, rjue, apos relatério
dos autos, fundamera = mioe = 21egao (art. 4° da Lei n° 10.520/2002) e adequacao |
da via eleita e avaliz = forinz cicitnica (art. 6° e 8° do Decreto n° 10.024/2019). Analisou
as fases do processc, guaiiio @ publicidade (art. 20 do Decreto n° 10.024/219), a
apresentacao da propoaia o ~zcreto n® 10.024/2019), a habilitagdo da empresa |
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vencedora (arts. 27 = 1 ¢ " £6/1993). Ao final, manifesta-se pela homologagao
do certame, recomi. 4
: [heme a-se a Controladoria para analise e emissao ce: parecer
tecnico
b A realizao7o de empenho em caso de contratagao iminente;
. lzcal de contrato quando ocorrer a contratacgéo;
¢ ser mencionado pelo Senhor Contador a natureza

tlorect oo - o2 federal: voluntario ou obrigatério — a sen utilizado

para cusieio das despesas oriundas do certame, iss) com a |

finalidacs d= a’erigao do procedimento licitatorio;
XXXV D=epacio o 2nvio de autos @ Controladoria Interna, recebido em
16/03/2021, as " 3l
XXAV. niciada @nause 21/03/2021, fez-se devolugdo de ausos para

providéncia, fls. 157

XXXVI. Eoital & Anexos— Abertura de propostas em 24/02/2022, 15h30, fs.
150/204;

XXXV Operagao, Alvara de Funciaonamento;
Licenciamento/Alvara Sanitaric, Ceitificado de Licenciamento/Auto de Vistorias da empresa
P L S FIGUEIREDO COMERCIC M, fls. 205/209;

XXXV Desnocho de envio de autos a Controladoria Internz, recebido
em 22/03/2021, a5

Eor

3. DA ANALISE DO N”ERITO

O Prosesss | 912022-010-PE, na modalidade PREGAQ_ formato

ELETRONICO, e &=/ .« ISTRO DE PREGOS, tem como objeto pera registro
de pregos para evenuzl e fuiura contratagdo de empresa especializada aquisicdo de
refeigbes, tipo mariiiex, alinoco e ianta para atender as necessidades das secretarias e
fundos do Municipic d= lan

3.1 b LS, A0 APLICAVEL

- (,or stiluicao da Repiibiica Federativa de 1988

|

J




-lein?4.520 D%

- Lei Complemeantar

-Leit

-Leis /

- Decre C.Cz

- Dec

- Lei Complementar

- Lei Municipal n°

Como visio no rela

Demanda, firmado pela firnaco

Sousa Tavares (Pcrtara n® 177
Gongalves Bizai
lara Alves Meireizs (F'uilano 1.

e Planejamento, Elain:

solicitar a contratacac. com jusiinc

nos respectivos terros de r
OTe

Processo Licitatoric firmade pela

do Decreto n® 10 024,/ 201¢

Salier!
legitima para firmna:
10.024/2019:

Prefeitura mmqpalde Jacunda

2 486/2010;

YO A

021£2021-GP), pela Secretaria Municipal de Administracao

oalltus Pl

(IE—f
+ Executivo J

CNFPJ U....854.633!0001 -80

- . gt v

n® 101/2000;

7 123/2006 e alteragbes;
©029/2021.

"2 PARA FORMALIZAGAO DA DEMANCA:

o encontram-se Documentos de FFormalizagido da
pee secretaria Municipal de Assisténcia Social, Aline
1 2P), e, pela Secretaria Municipal de Salide, Irailde

«1121-GP), pela Secretaria Municipal de Sducacio, |

nicic (Portaria n® 009/2021-GP), partes legitimas para
ativa. especificagoes, quantidades e condigdes descritas
“ara as suas respectivas secretarias.

o fermo de Referéncia e Autorizagao da At ertura do |

~utoridade Competente (fls. 33), exigéncia do art. 13, Il

© na qualidade de autoridade competente, é parte

" peténcia, conforme prevé o art. 13 do Deacreto n°

wionsade competente, de acordo com as atribuigées previstas
‘atuto do orgdoe ou da entida de promotora da lici:z ;&o:
" € 0= membros da equipe de apoio; \
) sisteama; '
‘@ U0 processo licitatorio; !
5 contra os atos do pregoeiro, quanco este rantiver sua

3 da licitag@o, quando houver recurso;
0 rzuultaco da licitacao; e
nlialo ou assinar 2 ata de registro de pregos.




lpi'i.."ff.,:...u. B 'f'm‘nicipal de Jacunda 51; ':;"w

‘ocer Executivo d’

CNPJ: 05.&-54.633]0001-80

Nao obstante o Precosiro (fls. 39) também tem sua competéncia definida no
art. 17 do Decreto n® 10.024 /20"

‘sgoeiro, em especial;

| suklica;

- reCEbLEr coaurar e decidir as impugnacoes e os pedidos de escarecimentos
av edilal 2 aos anexos, alem de poder requisitar subsidios formais acs re:ponsaveis
pela elabhoraczo desses documentos;

Ul - verifican cnlormidade da proposta em relag@o aos requisitos estabelecidos
¢ edita
ol #3430 publica e o envio de lances;
sondigbes de habilitacao;
alhas que néo alterem a substancie das propostas, dos
¢80 e sua validade juridica;
. eoel s Csaminar e decidir 0s recursos e encamirha-los & autoridade
:ompetente guzndo mantiver sua deciso;

/I - indicar o vencedor do certame;
A - adjudicar o cbjeto, quando ndo houver recurso;
A - candizir os trabalhos da equipe de apoio; e
1c2sso devidamente instruido a autoridade cornpetente e
l\.clU ;
:goeiro podera solicitar manifestagéo técnica da 2ssessoria |
sewres do orgao ou da entidade, a fim de suosidiar sua

Enquanto a equipe de apoio compete:

pe de apoio auxiliar o pregoeiro nas etapas 17 processo

Nas solici sicCes de © ia @0, consta a Diretora do Departamanto de Compras,
Jaqueline de Oliveira (Portaria n® 040/2021), como responsavel.

Salienia-se que 172 forma prudente de minimizar o risco de erros i
administrativos € scg o o _ i

Em ari; ¢/sta do TCU 128, Magno Anténio da Silvas, a titulo
de ilustragdo e esclar-cuneno concsilval, acerca da segregacao de funcodes, cita a macro

fungéo do SIAFI n® 020515 (conforinidade contabil), ressaltando, in verbis:

11 egredy de funcdes consiste em principio basico de cortiole interno
inistrah ¢ wepata, por servidores distintos, as fungdes de zutorizacio,
TRESUT -2 cantrole e contabilidade®.

5 SILVA, Magno Anténio dz Artigy O principio da segregacao de funcGes e sua aplicagdo no controle

processual das despeszs. uma cucruage 1 analitica pela ética das licitagGes publicas e das contratagdes

administrativas, in Revi=iz oo 7O ~28 '
& Exemplificativamente = szgrec. - “rghes tambeém pode ser claramente percebida na Instrucgo

Normativa n°® 06/07 qu= oo ol j -Umentos relativos ao registro das conforriidades e ntabil e de

registro de gestidc i1 o s istro da Conformidade dos Registros de Gestdo ¢ de

responsabilidade de s | “grado pelo Titular da Unidade Gestora Executcra, o qual

constara no Rol de -le= - i 2m o respectivo substituto, ndo podenca ter funcéo de emitir
| documentos. Paragrzfo unice. S=ra aominda exceg €0 ao registro da conformidade de que trata ¢ caput deste
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-1 0% £54.633/0001-80 acu

Dexfe ' ima das licitagbes publicas e das cor_Iiratag()es

administrativas, o A crcao - 4 U1 3-TCU-Plenario, explicita a necess dade de que se:
200 discipine o oseyregacdo de fungdes nos setores que desempenham as
alibuicfas e 2o 55 licitagdes e contratos, de forma a minimizar a possibilidade
de desvios € fravces

3.3

O Pregyoero (ol wcado palo Prefeito, por meio de Portaria n® 005/2022-GP,
mantendo-se a equipe de apcio prevista na Portaria n® 397/2021-GP (fis 34).

Como ja relatac'c nresente processo licitatdrio tramitou na modalidade
pregao, com forma ¢ 4 uriterio de julgamento menor preg¢o, em sistema de
registro de preco: fririg "o nalein®10520/2002, regulamentada pelc Decreto
n® 10.024/2019, cur.lzdo com o Decreto n® 7.892/2013, sendo a minuta de edital e a
minuta de contrato examinadas ¢ aprovadas por Parecer Juridico n® 29/2022-FROJUR,
firmado pelo Doufcr Ereguizs i a5 Maciel (OAB/PA 16.567), em 09/02/2C22, apos
relatério dos autos : 15 para parecer juridico (art. 38, paragrafo tinico, da |
Lei n® 8.666/19%3) | THE - alidage (pregao) e adequacgéao da via eleita e avalia
a forma eletrénica (arl. 1% paragraio Unico, da Lei n® 10.520/2002), critério de julgamento
(menor prego por item). Avalia cs requisitos da minuta do edital (ert. 40 ca Lei n°|
8.666/1993), menc craco 1o Decreto 7.892/2013 e da Lei Cormplementar
123/2006, e a mir - 55 da Lei n® 8.666/1993). Atesta a regularidade
juridico-formal de tcco: 05 205 Lo poesso licitatério. Assevera sobre a atuacgao facultativa

do 6rgéo de assessoriz juridica Ao final, rmanifesta-se pela aprovagao da minuta do edital, |

|
apos as retificacdes apontadas “=m nomo da Ata de Registro de Prego corn as normas |

|
pertinentes, bem caino da o #ima de contrato, vincular-se editzl e seus anexos e |
artigo, quando a _ni Ciast » = € encontre. justificadamente, impossibilitada de designar
servidores distintos para sxarcer tais fungdss, sendo que, nesse caso, a conformidade seré regi:trada pelo
proprio Ordenador da ~eapes: ~ - peculiarmente interessante de segregagéo de fungdes que “foge”
do escopo deste texio, odavia v z=seltar, e o referente ao Suprimento de Fundos Segundo o
artigo 45 do Decretc n* 23 37 /¢ - - #0bre 2 unificagao dos recursos de caixa do Tesours Nacional,
atualiza e consolidz a | &l ' Ndo se concedera suprimento de fundos: a) a rasponsavel
por dois suprimento:; 1 2u cargo e guarda ou a utilizagdo do material a adquirir, salvo
quando ndo houvar ne .37 a0 tur c) aresponsavel por suprimento de fundos que, asgotado o
prazo, nao tenha pres ' : wlicacédn”. Simetricamente, o Acérddo n® 3.412/2006-TCU-12
Céamara, relata se cdave =hsier = conceder suprimento de fundos ao progrio responsavel pelo
setor financeiro". Na mi=cma lin Herrunencial o Acordae n® 2.373/2009-TCU-22 Camara salienta que se
“1.5.1.1. evite que o responsave! peia connessan €0 Suprimento de Fundos seja o prog-io supricc .
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proposta, assim pl‘l pela .,"r‘;iéf’q.’-?:éo do processo licitatério, apds providéncias. Faz
recomendagdes ("a" a '|"), conforme relatério.

Atend=nda re 1 a wes 2" e 'f", no predmbulo do Edital, consta que o
Pregoeiro, desig 1z - 2022-GP, e as normas aplicavais ao caso (Lei n®
10.520/2002, Decreto »* 10 024 2013, Lei Complementar n® 123/2008, e, subsidiariamente,
Lei n° 8.666/1933), fieyistro de Freco. na modalidade Pregao, na forma eletronica, critério
de julgamento menor crece nor e Ainda, garante item exclusivo até R$80.000,00 para
ME/EPP (art. 43 | -2 , 'ota reservada de até 25% para ME/EPP (art. 48, Il
da LC 123/2006) ¢ : acao, até 10% a mais do melhor prego vélido, para
ME/EPP local/regicra' (§3° do art 48 da LC 123/2006, Decreto n° 29/2021-GF) Data de
abertura das proposias:  24/02/2022, 15h30, no portal de compras publica
(www.portaldecomuoiz= )

Fez-se caniar o 112 Gerenciador € a Prefeitura Municipal de Jacunda, q
e as secretarias ) -5 como participante (item “1.4” do Ecital), em
atendimento a recoirendagao W' do parecer juridico. E, os quantitativos de cada orgao

conta e valor referenciz! consiam do termo de referéncia (recomendagges “d” e “¢").

Incluiu-se rie au=' cecdo técnica (item “9.11.1” do edital), incluiu-se a |
documentagao reco e da 1 ) pelo Douto Parecerista. |

Néo ho larecimento.

Ainda verfics-s=, 0 edifal, que foi dispensado trataments diferenciado as |
microempresas & inpesas (e o e 0 porte (regularizacao fiscaleempateﬁcto)previstos'
no art. 42 a 45 da L= C - ©ar n® 123/2006, destacando-se, no predmbulo, a |
RESERVA DE (. ‘2% (VINTE E CINCO POR CENTO) PARA
MICROEMPRESA  (ME), CMPRZSA  DE PEQUENO PORTE (EPP) E|
MICROEMPREENDELOR (VD i/InJAL  E PARTICIPACAO EXCLUSIVA DE
MICROEMPRESAS (v, (1 FIAPRESAS DE PEQUENO PORTE (EPP) E
MICROEMPREENL = .« 1 - L. conforme as disposicdes da Lei Complerentar n°.
123/2006. E as =xinrias esiensecdas nesie Edital. A Administragdo podera jjagar até
10% (dez por cento) 5 " or arzco valido na licitagdo para contratar licitantes |
enquadradas comc mcrosemniiss oy empresas de pequeno porte ¢ediadas local ou%
regionalmente (ari. 45 & 3° < & Complementar n°® 123/06 e Decreto Municipal n°
029/2021 — GP J

13




Preteius Municipal de Jacunda 1O
Poder Executivo J =

CNPJ: 05.854.633/0001-80

e s, ey

Tabela 1: Tratameno "

TRATAMENTO  FUNDAMEN O | PREVISAO EDITAL OPERACIONALIZAGAO
DIFERENCIADO  LEGAL _
Regularizagao Fiscal Tardia | arl 42 e 43, §1° da LC | ltem9.12" a "9.16" do edital

| 123/2008 B |
Empate Ficto | Arid4e45dalC 1232006 | Item *7.20, '7.24" do edital -
Reserva de Conta até 25% | Art 48 11l 4z 1C 1232006 No preambulo do edital: ndo | Item 01 — Cota Principel;
ME/EPP se aplica RESERVA DE | Item 02 — Cote Reserv: da.

COTA DE ATE 25% (VINTE E '
CINCO POR CENTO) PARA | Processo _ RPE-9-20; 2-010-PE-
MICROEMFPRESA (ME), | 2022- 173071 - Portal d:_ Compras
EMPRESA DE PEQUENO | Publicas

PORTE (EPP) E | (portaldec:mpraspub ic:is.com.br)
MICROEMPREENDEDOR
INDIVIDUAL, conforme art. 49
da Lei Complementar n°
o _ I 123/2006. .
ltem exclusivo para ME = A~ 48 ¢ 2008 - Nao se ajlica, unico iim, maior
EPP que R$80 000,00, sencn aplicaca
conta reseivaca.

2006 | Preambulc do Editall A | AtaFinal:

Preferéncia a ME

w
]

local/regional .2 | Administrasdo podera pagar
soulamenia o art 22 da Lei | até 10% (dez por cento) a
Municipal n® 2.486:2010 mais do melhor prego vélido

na licitacao para contratar
licitantes enquadradas como
microempresas ou empresas
de pequeno porte sediadas
local ou regionalmente (art
48, § 3° da Lei Complementar
n® 123/06 e Decreto Municipal
n® 029/2021 - GP).

Fonte: Edital do PE SEP ¢ 2022010,

Conforme consta da ata final, 01(uma) empresa microempresa local
apresentou proposta valica condo ela P L S FIGUEIREDO COMERCIC (CNPJ
**.152.1056/0001-*=, o ¢ ME).

Grafico 1: Quantidade de zrmpresas participantes por porte:

QUANTIDADE DE EMPRESAS PARTICIPANTES POR PORTE

PP 2 DEMAIS
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Comc citado ai

apresentou proposta valida e

a

conforme tabela:

Tabela 2: Empresas ve |
EMPRESA CNP

P L S FIGUEIREDO | 152 1056/0001
COMERCIO o
VALOR TOTAL GLOBAL

Fonte: Vencedores do

A‘wJE i liICE2-5%¢
R$1 .360.000,00 SEil jue uina
Grafico 2: Valortot'-n acju 0 pol Port

Fonte: Venced(:f{sk

Far
Grafico 3: Valor aij 2l

Fonte: Vencedores <o

Prefeitura Municipal de Jacunda

nernor

cons

, !|E‘-'-¢’
-1 Executivo ,..
I3 854.633/0001-80 d
(uma) empresa
agrou-se vencedora — valor total de R$1.350.000,00,

mente, verifica-se, na Ata Final, que 01

JUNICIPIOIUF PORTE ITENS VAILOR TOTAL
- - VENCEDORES )
lacuncaiPA ME 001,002 R$1.360.000,00

R$1.360.000,00

abela 2, que o valor global adjudicadc perfaz:

.ncz empresa fol vencedora e tem porte ME:

 POR'PORTE

g BEP; BS0,00 ; 0%

Je a empresa vencedora € local.

|
|
liclade: |
|

'O PARA ME/EPP POR
LIDADE
m Outra Localigade ‘
ME/EPP
,‘nQ)
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Logo, aslém de a possibilidade de competitividade: com e utilizacéao
do pregdo, na = auxilia a busca da melhor propost: para a
Administragao =t ‘omogao do desenvolvimento nacional sustentavel

(art. 3° da Lei n® 8.266/1983, estimulando-se a economia local, ccm a ga-antia de
tratamento diferenciaco na (.© 1222008, eis que uma Microempresa saiu vencedora de
100% do valor adjudicado 251 000,00).

Ve fice oo we- oanes de lance e de negociacdo, também se nuscou a

proposta mais vantajosa para a Administracao, o que se percebe entre » valor total inicial

apresentado pelas empresas vencedoras e o valor total readequado, poster ormente,

adjudicado, conforris abela !

Tabela 3: Diferenca 3 © v readequado:

EMPRESA CNPJ [ WUNTIFu/ [ PORTE | VALOR TOTAL | VALOR TCTAL PRIECENTUAL
| UF INICIAL ADJUDIC2D0 D2 REDUGAO

P L S | *.152.105/00 [ Jacu.da | ME R$1.600.000,00 | R$1.360.000,00 15%

FIGUEIREDO P I

COMERCIO l

VALOR TOTAL GLOBAL - R$1.360.000,00 | R$1.360.000,00 15%

Fonte: Proposta de ~recos v zncedores, ao Processos readeouadas do PE 9/2022-010-PMJ

Quarnto =s condigbes de paricipagao e habilitacdo a empresa venci:dora P L
S FIGUEIREDO LTDA (TP 7 152 105/0001-**, Jacunda/PA, porte ME), obsenva-se que
a empresa vencedors aoress

~onsulta Consolidada de Pessoa Juridicz — TCU, evigéncia da
“a 0 de wn @0 do edital, que pode substituir as consultas das a ineas ‘¢’ e
“d", conforme prevé o iten~ ‘9.1.1" do edital, devendo ser diligencieco para ser
‘,,‘nw:u'i las @8 aineas 'a’ e "e” do item “9.1" quanto a Pessoa . Jridica, e :1as alineas
‘2 2'e dosocio majoritario, conforme exigéncia do item “9.1.2.1" do ec/tal;
: 50110 2 118 - Habilitago juridica (item “9.8");

Fls. 117 ":i Cornprovagéo de regularidade fiscal e trabalhista (item “9.9"),
=es330. Neste ponto, verifica-se que, ccnforme exigéncia do
= apresentou prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes
o domicilio ou sede do licitante, pertinente ao ceu ramo de

sividacc 2 compatel com o objeto contratual. No entanto, o objeto contratual é
cuisicao dz refeictas . tipo marmitex, devendo ser apresentacla, Ficha ¢ Inscrigéo
10 Cadaslo de Confribuintes do Estado do Para (art. 29, II, da Lei n° €.666/1993);
“ Sls 120138 - documentos de qualificagdo econdmica (item “9.10%), que
Ceverac ser submelidos 2 andlise do Parecerista Contabil, avaliagic da saude
ote em conformidade ao item “9.10.4", para vertficagdo de
' e “9.10.5" do edital:
5/209 - documentos de qualificag@o técnica (item “9.11").
“racao de Pregac Eletrénico (Anexo I,
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° Wao corse nos autos fisicos documentos de conferéncia da auter ticidade de
Vao cons'a nos autos fisicos, a proposta de pregos apresentada pela
=30 encedora es, a proposta de pregos realinhads consta ro sistema,

estando de anordo como ¢ modelo do Anexo [l do edital.

Verifica-ce na a = 7iral disponivel no sistema, que nao houve recurs.os.

Na aic [« ¢ o ce =diudicacao, ndo anexados aos autos fisicos, que a
empresa P L S COMERCIO FICUEIREDO (CNPJ **.152.105/0001-**) sziu vence:dora dos
itens 001 e 002, sendo adjudicados pelo mesmo valor:

24/02/2022 - 155716 Sistema Conforme a LC n® 147/20°4 Art. 4¢ e Dec n°
153872015, Art. 2% inciso 1ll, caso o fornecedor venga a cota reservada e a cota
ey 5 = derado o menor valor para ambas. A diferenga erire os dois

e te T PN0T Yoi equalizada.
O parecer conclusivo foi faveravel @ homologacao.

Nesie o < acar que, com fulcro no art. 38, VI, o parecer juridico
indica a norma, v & X 24 dos documentos que fundamentam os autos e
referéncia & doutrina ¢ a junsprudencia para assegurar a razoabilidade da tese qus abraca,
conforme do Professor Jzcoby Fernandes, que alerta que, no dmbito da estrita legalidade
e da inversdo da presuncao da legitimidade que o art. 113 da Lei n° 8.6€6/1993 imp6s aos
que operam iiciE parecer juridico constréi o alicerce juridico da
motivagdo, para a (Jecisao acrinisiiaiiva, cujo poder discricionario quanto a terc airizacao
dos servigos compete ao Gestor Municipal, que se demonstra inclinado a contratagao,
desde o momento que assina o documento de oficializagdo da demanda & nos denais atos

por ele firmados ate a decisao

Cabe lerorar cue, 2 auloridade pode divergir dos pareceres “€cnicos e

juridicos sendo obrigatona a motivacao, que deve ser inserida nos autos’.

7 Tribunal de Contas da Ur %o Processo TC n° 112.201/2006-0. Acérdao 128/2009 - 22 CAmara. Relator:
Ministro Marcos Bemquer=: Losta Diao Of Lzl da Unido [da) Republica Federativa do Brasil, Erasilia, DF,
06 fev. 2009, secac 1
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A “trans;)ére icia’ que a sociedade reclama do processo ~ decisério
administrativo® fracuzida juridicamente como o dever de fundamentar as ‘lecisées,
demonstrando o @lc enire 4 -0 Lo 200 e o interesse publico mediato ou imeciato.

3.4 DA IMPESSOALIDADE

Ate o presente mor 2o ndo se pode apontar 6bices a impessoalic ade.

3.5 28 MORALIDADE

Ate © presente momento, ndo ha evidéncias de macula a probidade

administrativa na conducan do Lizsente certame, eis que fora conduzido conforme edital
aprovado por parecer |uridico gue ziestou a sua legalidade.
3.6 OA PUBLICIDADE

Além dissc, para cumprimento do principio da publicidade (art. 37 caput, da
CRFB/88 e art. 3° caput. da _ei n® 3.566/1993) deve se dar na forma descrita no parecer
juridico; devenco - <20 de inser¢ao no Mural de Licitagies (Resalugdo n®
022/2021/TCMPA, oue revogou arfigo 5° a 14 da Resolugdo n°® 11. 535/2014/TCMPA, e
integralmente a Resolucéo n® 11.832/2015/TCMPA e as Resolugdes Administrativas n°® 29
e 43/2017/TCMPA

Taink ‘ “Zrfvadas as exigéncias de transparancia piblica (art.
48-A da Lei Complemeniar n® 101/2000, incluido pela Lei Complementar n® 131/2009) e Lei
de Acesso a Informacac (art. 8° §2° da Lei n° 12.527/2011), e da Resolugdo n°
022/2021/TCMPA, que revogou artign 5° a 14 da Resolucdo n° 11.535/2014/TCMPA, e
integralmente a Re =~ -  /U1B/TCMPA e as Resolugdes Adrninistrativas n° 29
e 43/2017/TCMF »

8 A propésito, const e | | - zlle. Direito dos Licitantes. S&0 Paulo: Revista dos: Tribunais, |

ano 1991, p. 93___.
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Note-se que, nze y .--.r!_ca_r';:ﬁes do aviso de licitagdo no dia 10/02_::2022, no

Diario Oficial dz Unizo (»dicao 29 s, 104) e no Diario Oficial dos Municipios (Edicao 2928,
fls. 105), consta quz: o =oital e =2us anexos encontram-se a disposicdo dos interessados
disponiveis no porial cz transparencia (sitio oficial da prefeitura)®, de acordo zam o que
preleciona a Lei n® 12.527/2011, ans. 3° a V10, 5°11 7° V|'2 e 8° §1°, |V, e §2°3

FCU. Azardao n® 2622/20215 -Plenario:

o todos os documenios que integrar os prosessos de
51 ! tacdo Ce aquisicdo, estudos técnicos preliminares, :stimativas
[eCus, paiccoies ecnicos e juridicos etc.) na internet, a rienos dos
erados sigilosos nos termos da lei, em atengdo aos arts. 3°, 1a \/, 5°,7°, Vl e

8° f“ IV e §2° da Lei 12.527/2011;

Aindz . e insergac tempestiva (em 11/0:/2021, 18h57) no
Mural de Licitagao oo 7 /A “sougdo n® 022/2021/TCMPA, que revogou & tigo 5° a
14 da Resoluggo n° 11 5352014/TCMPA, e integraimente a Resolugdo n°

11.832/2015/TCMPA e as Resolucdes Administrativas n® 29 e 43/2017/TCMPA:

zletronica, no sistema Mural de Licitagdess, das informagdes e
dos Anexo | desta Instrugdo Normativa, de acc-do com a
Cilalidade selecionada, devera obedecer aos segu ries prazos:

® PREGAO ELLTRONICO N° 9/2022-010-PE_(CONTRATACAO DE EMPRESA PARA

AQUISICAO E Rk r [COES PO MARMITEX, ALMOCOE J ANTA) - Prefzitura Municipal de

Jacunda | Gestdo 207 or). inseridos em 14/02/2022.

0 Lei n® 12.527/2(0 1 2105 previstos neta Lei destinam-se a asseguriir o direito
fundamental de acese " exacutados em conformidade com s princip s basicos
da administragdo pusl e & Lo s beyon &5 i -anes | - observancia da publicidade como prec:ito geral e
do sigilo como excecao | ivilaacen de informagdes de interesse publico, incependent:mente de
solicitagdes; Il - utlizacZo de meios de comunicagéo viabilizados pela tecnologia da infermagéo; I - fomento

ao desenvolvimento da cultura de transpe
social da administracic pibiza

cnciz na administracdo publica; V - desenvolvimento o controle

" lei n® 12.527/2011. Art 5° £ ¢ “siado garantir o direito de acesso & informagéc, que sera
franqueada, mediar '« -+ agels, de forma transparente, clara e @m linguz cem de facil
compreens&o

12 | ei n°® 12.527/20) | “'macao de que trata esta Lei compreende, entre outros, os
direitos de obter: .. Vi - inirmacac cerinents 4 administrag3o do patriménio publico, utilizagdo e recursos

publicos, licitacao, contalz

13 Lei n® 12.527/2011 Art 8° [£ dever dos -:J:qaos e entidades publicas promover, independeniemente de
|

requerimentos, a civulc=coo em ccal de 2o acesso, no &mbito de suas competéncies, de informacdes de
interesse coletivo ou gerai nor eles nraduzicas ou custodiadas. § 1° Na divulgac&o das informag3:s a que se
refere o caput, devoréa : V - informacdes concernentes a proc: 'dlmento:, licitatérios,
inclusive os respeciiv vzm como a todos 0s contratos celesrados; .. § 2° Para
cumprimento do di-|2 oo & entidades publicas deverdo utilizer todos ¢5 meios e
instrumentos legitin s '©0 obrigatoria a divulgagdo em sitios oficiais da rede mundial
de computadores (inter -

'* MURAL DE LICITACOES - CONSULTA PUBLICA (tcm.na gov.br)

19




Prefeitura | umqpal de Jacunda (e
 Executivo 3 e

I U5.854.633/0001-80

2 ‘ zlacionados no status "publicada™:
ite o Cltmo oiz da publicidade do aviso do instrumerito conveocatério na
mprensa Oficial referente ao procedimento de licitagao;

- . pinleagdo dos respectivos despachos de ratificagdo pela
autorndacs ~orna T prensa oficial, nos processos de dispensa e inexigibilidade
de licitacrin 105 da Lel Federal n.° 8.666/1993;

‘ . olicacac do ato que autoriza a contratagéo direta ou o extrato

Coleee fo conirato na imprensa oficial, nos processos de ¢ spensa e
“tad0, nos termos da Lei Federal n.® 13.23/2016;

: nuhicacao do ato que autoriza a contratacio direta cu o extrato

rrene Joocontrato no sitio eletrénico oficial, nos termos da Lei “ederal n.®

Lt .oz relacionados com o status "realizada”: at4 30 (trinie) dias apos
1s§iraturn - o= nortrates:
) < . relacionados a termos aditivos, apostilzmentos, i7clusive os
< =330 3 Ate de Registro de Prego: até 30 (trinta) dias apés a
s relzcionados a essas situacdes;
w re zcionados a termos de rescisdo, revogagio :anulagéo e
ﬂ SOENSEIN 1] 7 2 publicag&o dos arquivos relacionados a essas si sagdes.

O Decretc nv vov 2 12021 trata da publicagéo do aviso do edital:

zmeme do pregdo, na forma eletrénica, sera iniciada com a
ssados por meio da publicagdo do aviso do edital no Diario
tin eletrdnico oficial do orgdo ou da entidade gr:motora da

porese de que trata o § 3° do art. 1°, @ publicagio ocorrera
_ o raspectivo Estado, do Distrito Federal ou do Muriicipio e no
tic elelran /L. o orgéo ou da entidade promotora da licitagéo.

Cumpre dasia © = olemr do cumprimento das regras de publ cidade e
transparéncia pi'b @ de CARD do aviso de edital, nas rece s sociais
(Instagram, Fzczl )} da Sala do Empreendedor do Mun zipio de

Jacunda/PA, ccm o 2o = [ oraparticipacdo de ME/EPP local.

ftolesta disponivel
3
nAV. 3 r"h 26 oy Site
cur'da Ppa.gov. br
1

Entp eendedor




3.7

Necte
finalidade public:

-

relatério do fiscal/ges

e ".nicipal de Jacunda O

- t.%f’i";‘
. : - ,l.um‘ g
: iJ‘(auuvo (‘ LU ;IVU‘A oE '
. 05 £54.633/0001-80 tgg.undab, 11T

r ot o T [ =4 X T
DA ouf il L @ f'_-‘k‘a’.-)—\«

2112 observar se o presente procssso atei'de a sua
e'icaz e efetiva, o que deve ser obseivado em

(or do contiato

Letecao e o orocedimento administrativo destinado a selecionar, segundo
! f predeterminados, a proposta de contraiacdo mais
nnisiragdo e a promover o desenvolvimento nacional
1 aniac-s5e a ampla participagdo dos interessadgcs e o seu

cci observancia de todos os requisitos: legais exigidos’”.
JUSTEN -~ warzal. Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos

Administrativos. 2012, p.11).

as Unidades Ge«tc
marmitex.

Resszle

auxiliou a organizac?

ressaltando que © |

Grafico 4: Etapas di |\

i |

B | < 10121202

. 26/0°

Planejamento §

] = 04/02/2:3
4]

} ?’n.-gfu."
|+ 09/02/202

Orgarnizagso Jurldic:
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e =

Selecoda 1l el
Proposta mai :
Vantajosa’

AF | (o4

Fonte: Relatério co

f1 | < 22/11/2021

& | - 14/12/2021

{1+ 107/02/20.2

2 eliciéncia de nracesso, observa-se que o presente processo atende

i FIAS e FOMAM, para aquisigao de refei ;des, tipo

L @ Jdemanda formalizada, com as devidas justificativas,
A0 e a celeridade de processo, contribuindo com a eficiéncia,
‘o2 07/02/2022 e adjudicado em 24/02/2(122.

1.0:
T - ~
Documento de Formalizag@o de Demanda e Termo de Referéncia - FME;
Documento de Formalizagac de Demanda e Termao de Referéncia - FMS:
Doeumenie de Formalizac8o de Demanda e Termo de Referéncia - FMAS; [
lizac2o de Demanda - PMJ; l
¢
- e o -

| 2
Sprovacesc ae Terme de Referéncia e Autorizagéo de Abertura de Processo e Design:cao de |
Auteridade Competente (art. 13, Il, do Decreto n® 10.024/2019; j

)

¢

- piovacao un Minuta de £dtal, Ata de Registro de Pregos & Minuta de Contrato pela £ ssessoria
t 38 parayrafo Unicc. da Lai n° 8.666/1993);

b

50 cde Edital;
£5a0 Publica;
I o de Adjudicagdo, firmado pelo Pregoreiro
e ar Cane isives
i2 Interna, com recomendagdes;
rdads competente; ]

- : n e L
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g -

No g 1, observa-se no mapa de pregos € no resumo de
cotagéo instruiram < =110 ue nelelencia, com base em pesquisa de mercado, ¢ue formou
o prego referencial unitario e valor referencial por item, obtendo o valor referencial total de
equivalente a R$1.600.000.00 s=ndn que o valor global adjudicado perfaz R$1.350.000,00,
0 que correspor e lcbal referencial, entendendo-se desnecsssaria a

demonstracao d . icilente vencedora.

Grafco 5: leere-rgc do valer total de referénciz e o valor total adjudicado:

total de referéncia e va||or
(ljudicado

T

$1.600.000,00

ko 10 ASI00.00,50 RSE00 300 00 | 5860.000,00R$ L000.00D,085 1.200.000,0851.4¢

Valor

Fonte: PE SRP 9/:¢(
3.8 ' AMENTARIA:

Consia tus aulos, Declzracdo de Disponibilidade Orcameritaria, firiada, em

18/01/2022, pcr t ' Souza (CRC-PA-021316/0-8), informancdo que os
recursos orgarricni.os ados o Lai Orcamentaria Anual (LOA 2022), berr como ha
autorizacao legs' 1+ are ol 70 de dotagdes orcamentarias por abertura de
crédito adicior | ... sgja necessario, até o limite definido na LIDO, para

assegurar o pzgenen o oe despesac relacionados ao objeto do presente certame.

Esclarece que @5 ¢ A8 Ui (125 de materiais e/ou servigos constantes do objeto do
certame correrdo « conla das dotacdes orgamentarias, constante da Lei Mu licipal n°
2.686/2021 (LO~ > financeiro de 2022, conforme demon:trado no

relatério, em corisc i21ca com a finalidade publica a que se destina o prasente certame.
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Hé-ﬁedarsu_;éénde Acieaué;,iéio Orgcamentaria e Financeira (art. 16, /I, da Lei
Complementar 101/2000) firmada pela Ordenadora de Despesas das Unidades Gestoras:
PMJ, FMS, FMAS e FuIE, faltande wo FOMAM.

4 A ANALISE DO OBJETO
Curnpre elizidar nee = andlise neste parecer se restringiu 3 verificacao dos
requisitos formaii | © processo administrativo na modalidade 1P egéo, no

formato eletronico, 10 2 <& refere 4 apreciag@o do valor; regularidade da habilitagcdo das
empresas vencedoras, propostas validas, disponibilidade orgamentaria e financeira, com a
indicag@o da classificacan prearamatica e fonte de custeio para arcar corn o dispéndio das
despesas; conform ' zde oo - cizs da Lei de Responsabilidade Fiscal; aulequacao
da despesa coin o i@ ooeoona Anual, compatibilidade com a Lei de Diretrizes

Orgamentarias ¢ Plaro Pluranual. !

Destaca-se que = manifestagdo estd baseada, exc Jsivamznte, nos
elementos que cor ate 2 - l& data, nos autos do processo cra anal ¢ ado, nao |
sendo possivel adznirar na anaise de conveniéncia e oportunidade do ato praticado,
tampouco se manifzilar sobre os aspectos técnico-administrativos, assim legalmente

impostos.

Diante do exposio ressalta-se que as decisdes do pregoei o foram

fundamentadas, com »: devidas cautelas e diligéncias. =
r
|

No entanio, vislumbra-se a necessidade de se ater as seguintes‘
recomendacgdes ales do envie s autos para decisdo da autoridade compet:nte para |
decis&o quanto & homologacac ou n4o do presente certame: ‘
|
|

41 LEaEa1-5€ aus aulos fisicos:

M

reonsta de Precos — Realinhada;

T JAtz de Propostas Readequadas:
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.1 4Vencedcres do Processo;

] ‘uclicacéo;
415 Porrans = designagéo do Pregoeiro, Julio Hznrigue ‘los Reis,
cue realizou a sessao;

1.1 7 Sodenagtes de Despesas de todas as unidades orgainentarias

" rme de Referéncia Unificado (Anexo | do Edital);

le Formalizagao de Demanda e Declaragdo de
“dequacao COrcamentaria (art. 16, 11, da LC 101/2000), firmada pelo
Ordenador de Despesas da Unidade Gestora (FOMAM);

4.2 Dilinencia.es nara serem cumpridas as alineas “a” e “e" dc¢ tem “9.1"
da Pessoa Juridica = 1= aliness "2 = "2” do sdcio majoritario, conforme exigéncia do item
“9.1.2.1" do edital;

43 Certifigue-se o realizagdo de conferéncia da autenticidade de
certidoes;

4.4 videnc s o e a convalidacao do documento de solicitagao de

demanda por tolos Responsaveis pelas Unidades Orgamentarias vinculadas 2 Unidade

Gestora (PMJ), firmaca anenzs pela Secretana Municipal de Administragéo e Plangjamento
(fls. 17);

unidades orgamenian s citadas no termo de Referéncia Unificado (Anexo | do Edital), que
apresentem a justii o2 ivas da estimativa das respectivas demandas;

|
4.5 “olcie-se 2 oeos os Secretarios Municipais, responsav 2is pelas’
|
\
|
|

4.8 Certifigue-se o equivoco e retifique-se o Quadro “QUANTITATIVOS
POR ORGAOS PARTICIPAITES  constante do Termo de Referéncia, fazendo-se constar

a quantidade tota! 0 00 unidaces  distribuidas entre o 6rgdo gerenciador (PMJ) e
participantes (FM= - /I b owAM), conforme solicitacbes de despesas iinexadas
!

aos autos;
4.7 ~zmeta o o8 avlos ao Parecerista Contabil, para analise da saude

financeira da ermpress vancedora conforme recomendagao do parecerista juridico;




R

Pregoeiro devera encari

(Prefeito) e propor a suz

Q
«

contrato, solicite-=
contribuintes es adual |

regularidade fiscais ¢

410 Ane

4.1
e cumprimento <a

observando-se o3 o

9° a 14 da Resolugéo

11.832/2015/TCMF A & .
412 Qeqis
5. C

O papel da
decisdo da Autoriciadrs

segunda linha ¢

15 TCMPA faz ajuste no Mural de L

arl 29,0l da Lei n° 8.666/1993), e atualizagio de ceriddes de

Fercentual de participagao de EPP/ME: 100% do Valor

rensfaréncias voluntarias: NAO

Prefeiétura Municipal de Jacunda (ke
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7.854.633/0001-80 d aii

.;.er_;i,-'mr-. cormn fulcro no art. 17, XI, do Decreto n° 10.025 42019, o
nhar o precesso devidamente instruido a autoridade competente

nonmn !‘ t’t.l'....l.

ocagan da empresa vencedora para assinatura de

apieseniacao da comprovagao de inscricdo no cacastro de

alhisias em caso de necessidade:;
xe-s2 Lodara de nomeacao de fiscal do contrato;

< rsercao de dados no Mural de Licitagdo do TCM/PA,

Jllcidade o transparéncia publica nas fases subsequentes,

- 17 70 Pesolugéo n® 022/2021/TCMPA, que revogou artigo

W 11.535/2014/TCMPA, e integralmente a Resclugdo n°
-+ Adiministrativas n® 29 e 43/2017/TCMPA:

tre-se no Mural de Licitagdes':
W' s exclusivos para EPP/ME: NAO

1 cola de participagao para EPP/ME: SIM i

¢ Jisicbes, ha prioridade para as microempresas
ozist SIM

Coniratag@o com utilizagao de recursos federais advindos

Confroladoria Interna € gerar informagbes para a tcmada de

auxiliando-a na gestao de riscos, neste ¢aso, como

sene manifestagdo apresenta natureza mzaramente

icitagfes em favor das micro e pequenas empresas — TCM-PA.
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opinativa e, porrre'sse mativo, as orie ma(,o=s apresentas nao se tornam vinculartas para o

gestor publico, o at -~ 1 stificada, adotar posicionamento contrario ¢ U diverso

daquele emanac 4 Interna.

No mais, dianie do gue foi analisado nos autos até a presente dta, salvo
melhor juizo, apos cumpnmento das recomendagoes exaradas neste parecer, opir a-se pelo

prosseguimento di i as despesas.

Jacunida/Pa 24 A= raren de 202216,

Cabriela Zibetti
Controlador Interno
rar'a n® 005/2021-GP

16 Justifica-se o lapso terp Colt e mide do procedimento na CONTRIN (03/03/2022) e o infcio da analise
(21/03/2022), em razdo ¢ & de procesios licitatarios encaminhados para analise, além e outras d=mandas do |
Orgdo Superior da Cor .*r"';“;'u Internz (art. 79 d a Lei n? 2.547/2012), responsavel pelo Sistema Municipa de Controle ‘
Interno (Lei Mumctru ne 2.385/2005). Fe'ta cevolugdo d2 autos para providéncias (21/03/2022), forer1 cumpridas |
parcialmente, com cevo ) 122}, havendo necessidade de diligéncias desta Controla loria para a
analise de documen ; i iras Publicas).
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