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JUSTIFICATIVA

PROCESSO N° 016/2021-SEFIN
INEXIGIBILIDADE N° 001/2021-SEFIN

PROPOSTO: SILVEIRA, ATHIAS, SORIANO DE MELLO, GUIMARAES,
PINHEIRO & SCAFF ADVOGADOQOS, CNPJ N° 15.321.276/0001-49.

OBJETO: CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE NOTORIA ESPECIALIZACAO PARA REVISAO
E ATUALIZACAO DE TODA A LEGISLACAO TRIBUTARIA DO MUNICIPIO DE
SANTAREM, COM ELABORACAO DE PROJETO(S) DE LEI (S) NECESSARIO(S)
A DEVIDA ATUALIZACAO.

As diversas transformagfes havidas na seara administrativa, trazidas com a
implementacdo e atualizagdo das normas, trouxeram a necessidade imperiosa de se
imprimir maior controle na administracdo da coisa publica, conferindo regularidade e
legalidade aos atos administrativos, especialmente aqueles tomados pelos Gestores
Municipais e Ordenadores de despesas, que por muito tempo foram os Unicos responsaveis
pela gestéo publica.

Nesse cenéario, a Administracdo Publica municipal redne um complexo de
agentes além do Prefeito e dos Secretarios, tomadores de atos diretamente relacionados a
execucdo de despesas e a gestdo publica do municipio e das secretarias, que devem por
meio da estrutura organizacional do ente publico, da especificacdo de suas metas, assumir
a direta responsabilidade pelos atos que tomam na estreita propor¢cdo de seus efeitos, e
assumindo o papel de verdadeiros co-gestores neste cenario.

Assim, é ferramenta indispensavel ao Municipio e aos gestores contar com o
auxilio de servigos especializados na orientacdo, andlise e controle de execugédo dos atos
vinculados a aplicacdo de recursos publicos, bem como auxiliando na estruturagdo de
projetos de leis que visem modernizar e adequar a realidade as normas vigentes.

Para o regular desenvolvimento de suas atividades fins, a Administracao
Publica adquiri bens, contrata servicos, realiza obras, como meio necessario para alancar as
suas fung0bes; prestadora de servi¢co publico, as atividades préprias para manutencdo da
ordem através da policia administrativa e o fomento das atividades locais.

Conforme o que fora declinado, a Administracdo Publica para suprir as
necessidades do Poder Publico utilizar-se-a de procedimento licitatério, com a finalidade de

selecionar o melhor contratante ou fornecedor, exigéncia decorrente da legislacdo nacional
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gue fixou condi¢Bes e hipdteses a fim de selecionar o melhor contratante ou
melhor fornecedor.
A Constituicdo Federal de 1988 assevera tal entendimento, conforme pode

ser depreendido da leitura do inciso XXI do seu art. 37, adiante transcrito:

Art. 37, inciso XXI — ressalvados os casos especificados na legislacédo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure a igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econbdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Ao prever a realizagdo de procedimento licitatério,0o permissivo legal deixou
claro que a legislacdo infraconstitucional poderia prever situagbes em que esta obrigagédo
seria relativizada. Assim, a Lei n. 8.666/93 previu no art. 25, além dos casos em que a
licitacdo seria dispensada, hipoteses em que a sua realizagdo seria impossivel ou inviavel
tecnicamente.

Segundo a Lei n® 8.666/1993, dois requisitos sdo necessarios para que a
competicdo seja invidvel e a contratagdo possa ser realizado sem abertura de procedimento
licitatorio: os servigos precisam ser de natureza singular e os profissionais ou empresas
contratadas devem possuir notoria especializagéo.

Logo, apenas aqueles servigcos advocaticios revestidos de singularidade e,
assim, executaveis somente por profissionais dotados de notéria especializacdo, sao
passiveis de contratacdo direta, sem a observancia do regular procedimento licitatorio. Nao
se enquadram nesse caso aqueles servicos de advocacia comuns, isto €, cujo grau de
singularidade e complexidade nédo se revelem idoneos para autorizar o abandono da
observancia do principio constitucional da isonomia e da selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo, ressalta o advogado da Unido.

As hipoteses de inexigibilidade de licitacao estao previstas no art. 25 da Lei n.
8.666/93,

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

| — Omissis;

Il — para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacédo; (destacamos)

" —...
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Ao autorizar a auséncia de uma licitacdo, estribada no dispositivo legal em
comento, "inexigir licitacdo consiste em determinar a aquisi¢cdo direta de bens, obras ou
servicos sem a exigéncia do torneio, por sua inviabilidade, nos termos do art. 25 da Lei"*.

Este dispositivo prevé ndo sé as hipdteses em que a licitacdo ndo seria
possivel, como também define expressamente hipoteses em que a licitacdo deve
obrigatoriamente ser realizada, tal como a descrita na parte final do inc. Il, no tocante a
contratacdo de servicos de publicidade e divulgacdo. Implicitamente, também o dispositivo
deixa entrever hipéteses em que a licitacdo deve ser desenvolvida.

Ao contrario das hipoéteses taxativas de dispensa de licitagdo previstas em lei,
em especial nos art. 17 e art. 24 da Lei de Licitagdes, os casos de inexigibilidade ndo estdo
esgotados na lei, 0 que demandara especial atencéo do aplicador da lei, ante a margem de
subjetividade que cada caso concreto podera propiciar ao agente publico.

A contratacdo direta submete-se a um procedimento administrativo, como
regra, a auséncia de licitacdo néo equivale a contratacao informal, a contratacéo direta exige
um procedimento prévio, em estreita observancia as etapas e formalidades é
imprescindivel,

Assim, pode-se dizer que dispensar licitagdo significa que a pratica de ato
administrativo desobrigando, liberando o érgdo publico do dever constitucional e legal de
realizar o procedimento adminiprévio, tem por objetivo a escolha do fornecedor de bens ou
prestador de servicos para a Administracdo Publica, quando esta € exigida pela norma.
Trata-se de conduta comissiva, pois o ato de dispensa é formalizado ou manifestado pelo

agente em processo administrativo que tramita no 6rgéo interessado na contratagao.

DA CONDICAO DO PROPOSTO

O proposto é o escritério de advocacia SILVEIRA, ATHIAS, SORIANO DE
MELLO, GUIMARAES, PINHEIRO & SCAFF - ADVOGADOS,inscrito no Cadastro Nacional
de Pessoas Juridicas sobre o0 n°15.321.276/0001-49, em que tem como responsavel o
experiente advogado FERNANDO FACURY SCAFF, inscrito na Ordem dos Advogados do

Brasil, Secdo Pard sob o n°3310, Doutor em Direito Econdmico e Financeiro pela

Universidade de Sado Paulo, P6s Doutorado e livre docéncia pela Universidade de Sao
Paulo, P6s Doutorado pela Universitadi Pisa, UNIPI — Italia, Professor titular da Universidade
de Sao Paulo, USP e da Universidade Federal do Para até o ano de 2018, membro do

corpo editorial dos seguintes periddicos: Revista da Escola Superior da Procuradoria Geral

1 CARVALHO, Manoel José. Manual de Direito Administrativo, 172 ed., Sdo Paulo:Lumem Juris, 2007. p.236
2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a lei de licitagdes e contratos da administragdo publica, 122 ed. S&o
Paulo: Dialética, 2008, p. 281.
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do Estado; Revista da Faculdade de Direito da USP, Revista Juridica da
Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais e Revista de Estudos Juridicos do Superior
Tribunal de Justica, dentre outros periédicos nacionais e internacionais como o Boletim de
Ciéncias Econdmicas de Coimbra.

O titular da banca em apreco foi agraciado no ano em curso com o titulo de
membro do Conselho de Altos Estudos de Financas e Tributacdo, Conselho de Altos
Estudos de Financas e Tributacdo, no ano de 2020 foi reconhecido como advogado lider na
area de Corporate Tax pela Who swho Legal 2020, Who swho legal, recebeu o prémio como
Advogados mais admirados do Direito Tributério, Revista Analise Advocacia 500, recebei o
titulo da Ordem ao Mérito Advocaticio da Ordem dos Advogados do Brasil, Secao Par,
recebeu o titulo como Reconhecimento pela defesa do orcamento da FAPESP, Fundagéao de
Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo. O legado académico acostado no portfélio do
titular € imensuravel, tendo publicado mais de cem artigos cientificos, publicou trezentos
artigos emperiddicos, jornais de noticias e revistas, publicou cento e sessenta e cinco
capitulos de livros.

Atuante na seara do direito Financeiro e Tributario prestou assessoria e
consultoria ao Comité de estudos juridicos para apreciacdo do alcance da autonomia
or¢camentaria e financeira do Poder Judiciario do Rio Grande do Sul, em 2020 e participou
ativamente d a Audiéncia publica para discutir a proposta de Emenda Constitucional n.° 045-
A, de 2019, que moadifica o sistema tributario do Brasil em 2019. Atuante como operador do
direito desde 1981, construindo uma carreira solida e reconhecida tanto no Estado do Para
como em todo territorio nacional ha mais de trinta anos.

Cumpre destacar que compdem 0 acervo técnico do escritério SILVEIRA,
ATHIAS, SORIANO DE MELLO, GUIMARAES, PINHEIRO & SCAFF — ADVOGADOS os
profissionais: Alexandre Silveira, doutor e mestre em Direito pela Universidade de S&o
Paulo, Sérgio Fiuza de Mello Mendes Filho, Doutor e mestre em Direito pela Universidade
de Sao Paulo e Eduarda Gouveia Costa Tupiassu, mestranda em Direito pela Universidade
Federal do Para.

A experiéncia profissional € comprovada nos autos através do Curriculum
lattes do responsavel direto pela contratacdo com o ente publico, Sr. Fernando
FacuryScaff, e copia do Contrato n.° 023/2014 SEFIN, bem como a Portaria n.° 050/2020 do
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul.

DA OCORRENCIA DA HIPOTESE DO INCISO I, DO ART. 25 DA LEI N° 8.666/93.

O entendimento contido no inciso Il, do art. 25 da Lei Geral das Licitacdes,

nado deve ser entendida de forma isolada, mas em conjunto com o que esta consignado no
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art. 13, em seus incisos Ill e V, do mencionado Estatuto Licitatério, que diz
respeito aos trabalho classificados como servigos técnicos especializado requisitados no

objeto ora analisado, in verbis:

Art. 13 Para fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

| — Omissis

n—..

Il — assessoria ou consultorias técnicas e auditoria financeira ou
tributérias;

V — patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

A doutrina nacional reconhece como servi¢os técnicos e a sua execugao por

uma pessoa ostentadora da qualidade de notdria especializacao, o seguinte:

Servicos técnicos profissionais especializados no consenso
doutrindrio, S&8o os pressupostos por quem, além da habilitacao
técnica e profissional exigida para os servigos profissionais em geral —
aprofundou-se nos estudos, exercicio da profissdo na pesquisa
cientifica, ou através de cursos de pés-graduacdo ou de estagios de
aperfeicoamento. Bem por isso Celso Ant6nio considera-os singulares
posto que marcados por caracteristicas individualuizadoras, que os
distinguem, dos oferecidos por outros profissionais do mesmo ramo.

A contratacdo direta desses servicos com profissionais ou empresas
de notdria especializagdo, tal como a conceitua agora o caput do art.
25 que declara inexigir licitacdo quando houver inviabilidade de
competicdo.?

Melhor esclarecendo os institutos de inexigibilidade e notoria especializacao,

faz-se necessario que atentemos para os entendimentos a seguir reportados, verbis:

Inexigibilidade de Licitagdo é a situacdo em que se verifica a
inviabilidade de competicdo, quer pela natureza especifica do
negécio, quer pelos objetos sociais visados pelo Municipio.

Notéria Especializacdo — Considera-se notéria especializagdo o
profissional ou empresa cujo conhecimento no campo de sua
especialidade, decorrente do empenho anterior, estudos e
experiéncias, publicagbes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica, ou outros requisitos relacionados com sua atividade permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivel o mais adequado
a plena satisfacdo do objeto do contrato.*

Especializacdo consiste na titularidade objetiva de requisitos que
distinguem o sujeito, atribuindo-lhe maior habilitacdo do que o
normalmente existir no &mbito dos profissionais que exercem a
atividade. Isso traduz na existéncia de técnica de elementos objetivos
ou formais, tais como a conclusdo de cursos, pés-graduacéo (...) O

3 MEIRELLES, Hely Lopes, in, Licitacdo e Contratos Administrativos, 152 ed. S3o0 Paulo:Editora Revista dos
Tribunais, 2005.
“Pratica Licitatéria, Série Executiva no. 01 Instituto Municipalista do Para, Belém, 1997, pag. 12.



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS - SEFIN
AV. Dr. Anysio Chaves n° 853 — Aeroporto Velho — CEP 68.030-970

gque ndo se dispensa é a evidencia objetiva de especificacdo e
qualificagéo do escolhido®

Notoriedade significa o reconhecimento da qualificacdo do sujeito por
parte da comunidade. Ou seja, trata-se de evitar que a qualificacédo
seja avaliada exclusivamente no &mbito interno da Administracdo
Publica (...) Nao se exige a notoriedade no tocante ao publico em
geral, mas que o conjunto dos profissionais de um certo setor
reconheca no contratado um sujeito dotado do requisito da
especializacdo.b
Ainda, acerca do tema notéria especializacdo nos reportamos ao
entendimento do eminente conselheiro Dr. Antdnio Roque Citadini’, do TCE do Estado de

S&o Paulo, em que entende:

A conceituacdo de notéria especializacdo trazida pelo Estatuto
Licitatério indica de forma abrangente como pode a Administracao se
certificar que a empresa ou profissional possui nivel técnico,
organizacional, de conhecimentos, de desempenho ou ainda outros
requisitos que os credencie a executar tal servico.

O Colendo Tribunal de Contas da Unido, através do Acdérddo o. 85/1997-

Plenario, apresentou manifesta¢éo, nos termos:

Poderdo ser contratados por inexigibilidade somente os servicos
técnicos especializados de natureza singular.

A singularidade é caracteristica do objeto, que o diferencia dos
demais. E o servigco pretendido pela Administragio que € singular e
ndo aquele que o executa. A caracterizagdo da singularidade deve
visar ao atendimento do interesse publico.

Ainda, a autorizada doutrina entende, para fins de reconhecimento de
inexigibilidade licitatoria, a presenca de trés requisitos a serem observados: a) o legal,
referente ao enquadramento dos servigos no rol exauriente do art. 13 da Lei n° 8.666/93
(sérvios especializados), b) o subjetivo, consistente nas qualificacfes pessoais do
profissional (notéria especializacdo) e ¢) o objetivo, consubstanciado na singularidade do
objeto do contrato, ou seja, do servico a ser contratado. (cf. Oliveira &)

Entendemos, em sede de conclusdo, sem a finalidade de sermos repetitivos,

trazer o lume do magistério de ToshioMukai®, in verbis:

5 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentéarios a lei de licitagdes e contratos administrativos, 1123, ed. Sé&o
Paulo:Dialética, 2005.

6 JUSTEN FILHO, Margal. Ob, cit.

7 CITADINI, Antonio Roque. In, Comentarios e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagdes Pulblicas, ed. Max
Limonarda, S&o Paulo p 177.

8 OLIVEIRA, RoghérioSandoli. In. Inexigibilidade de licitagdo: notéria especializacédo e impossibilidade
de competigcdo:Disponivelem:http://jus2.uol.com.br/pecas/texto.asp?id=627.Acessado em 30/12/2008.
9 MUKAI, Toskio. in, O sentido e o alcance da expressao “natureza singular” para fins de contratagao
por notdria especializagéo. Licitagdo & Contratos no. 72, ed. Consulex junho/2004),
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Ha de se concluir, portanto, que ndo exigiu o legislador tratar-se de
um servico singular, no sentido de Unico, inédito e exclusivo. Mas
exigiu que o servico apresentasse uma natureza singular, ou seja, um
servico que possua essa qualidade, que ndo seja vulgar, ao contrario,
se mostre especial, distinto ou até mesmo dotado de uma criatividade
impar.

Como dito alhures, isso ndo significa, necessariamente, tratar-se de
um servico Unico, no sentido extremo, de cuja espécie ndo exista
outro ou de exclusividade absoluta, mas tdo-somente que ele esteja
além do conjunto de servigos ordinarios, usuais, que possam ser
realizados por profissionais comuns.

DA APLICACAO DA EXCECAO LEGAL A ADVOGADOS

Em se tratando de servigos advocaticios, importante lembrar da visdo do
Ministro Sepulveda Pertence, ao apreciar o HC no. 86.198-9-PR envolvendo inexigibilidade
de servicos juridicos entendeu que: a presenca do requisito de notéria especializagdo e
confianga, ao lado do relevo do trabalho a ser contratado, permite concluir pela
inexigibilidade da licitacdo dos servigos advocaticios.

Ao defender a constitucionalidade dos dispositivos, a OAB sustenta que a
previsdo de inexigibilidade de procedimento licitatorio aplica-se aos servicos advocaticios
em virtude de se enquadrarem como servico técnico especializado, cuja singularidade,
tecnicidade e capacidade do profissional tornam inviavel a realizacdo de licitacao.

Por considerar que a previsdo atende ao interesse publico, cujo cerne esta no
beneficio da coletividade, a OAB pede o deferimento de medida cautelar e a declaracdo de
constitucionalidade dos dispositivos da Lei n° 8.666/1993.

Em julgado recente, o Supremo Tribunal Federal analisou a possibilidade de
contratagdo direta de servicos de consultoria juridica e patrocinio judicial do municipio de
Joinvile (um dos maiores de Santa Catarina) na retomada dos servicos concedidos de
abastecimento de agua e esgoto. O acdrdao, cuja ementa segue abaixo, foi relatado pelo
ministro Luis Roberto Barroso e enfrentou importantes questdes que devem contribuir para

diminuir as tensdes e colocar rumos nas acfes e processos em curso a envolver o tema.

IMPUTACAO DE CRIME DE INEXIGENCIA INDEVIDA
DE LICITACAO. SERVICOS ADVOCATICIOS. REJEICAO DA
DENUNCIA POR FALTA DE JUSTA CAUSA. A contratacéo direta de
escritério de advocacia, sem licitacdo, deve observar os seguintes
parametros: a) existéncia de procedimento administrativo formal; b)
notdria especializacédo profissional; c) natureza singular do servi¢o; d)
demonstracdo da inadequacdo da prestacdo do servico pelos
integrantes do Poder Publico; e) cobranga de preco compativel com o
praticado pelo mercado. Incontroversa a especialidade do escritorio
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de advocacia, deve ser considerado singular o servico de retomada
de concesséo de saneamento basico do Municipio de Joinville, diante
das circunstancias do caso concreto. Atendimento dos demais
pressupostos para a contratacao direta. Denlncia rejeitada por falta
de justa causa”. (Inq 3074-SC, julgado pela Primeira Turma em
26/08/14).

Em outra ocasido, o mesmo STF tratou, com proficiéncia, de questdo
semelhante. No Inquérito 3.077/AL, relatado pelo ministro Dias Toffoli, foi analisada
denuncia ofertada contra a entdo Prefeita e contra o procurador municipal (que emitiu o
parecer juridico) pela pratica do crime previsto no artigo 89, caput, da Lei 8.666/93, bem
como contra sécios da contratada, pela pratica do crime previsto no artigo 89, paragrafo
anico, da mesma lei. No caso, o municipio, alegando a necessidade de otimizagdo da
receita municipal por meio de servigcos de consultoria e capacita¢do, contratou empresa de
auditoria mediante inexigibilidade de licitag&o.

Nesse ultimo julgado, merece destague o seguinte trecho da ementa:

O que a norma extraida do texto legal exige € a notoéria especializacao,
associada ao elemento subjetivo confianca. Ha, no caso concreto, requisitos
suficientes para o seu enquadramento em situagdo na qual ndo incide o
dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitacdo: os profissionais
contratados possuiam notodria especializagdo, comprovada nos autos, além
de desfrutarem da confianca da Administracdo. llegalidade inexistente. Fato
atipico.

A analise dos dois acérddos permite a observacdo de questbes centrais
sedimentadas na jurisprudéncia do STF e que n&o raro sdo negligenciadas nas acgfes
judiciais propostas pelo MP e nas tomadas de contas instauradas pelos tribunais de contas:

a) E possivel a contratacdo precedida de inexigibilidade de licitacdo, com
base no artigo 25, Il, atendidos os requisitos da lei. As interpretacfes extremadas que
pretendem simplesmente aniquilar a possibilidade fatica de contratacao direta ndo se
coadunam com as disposicdes da Lei de Licitacbes;

b) Esta hip6tese de contratacdo direta tem cabimento mesmo quando haja
uma pluralidade de especialistas aptos a prestarem os servigcos a Administracao, porquanto
nao se trata de hipétese de exclusividade. Desta forma, ndo cabe o argumento de que a
existéncia de potenciais outros profissionais ou empresas aptos a prestarem 0 servico
impede a inexigibilidade de licitacéo;

¢) Uma vez presentes os requisitos da Lei 8.666/93, a decisdo de contratar e
a escolha do contratado — dentre os que cumprem 0S pressupostos, obviamente —
inserem-se na esfera de discricionariedade propria da Administracéo Publica;

d) A eventual existéncia de corpo juridico préprio ndo obsta a possibilidade de
contratagdo direta, cumpridos os requisitos legais. Se a existéncia do corpo juridico fosse

impeditivo, o artigo 13, incisos I, Ill e V da Lei 8.666/93 seria inconstitucional, porquanto
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admite  expressamente a contratagdo de pareceres, consultoria,
assessoramento e patrocinio de causas judiciais e administrativas. Além disso, € de rigor
avaliar concretamente a aptiddo profissional do corpo juridico disponivel para a
Administracdo e a questdo da confianca, ligada a aspectos discricionarios, deve ser

considerada para fins de licitude da decisao.

DA CONFIANCA

A fiddcia, em situacdes como esta, também de manifesta como relevante, tendo em
vista a confianca que surge entre a autoridade e o profissional a ser contratado, vinculo este
gue surge ndo apenas pela reputacdo, como pela convivéncia, que tem como pressuposto a
experiéncia existente e que permite ser aferida, antes, durante e depois com contrato
firmado entre o representante do érgéo publico.

Registre-se, por derradeiro, ser impossivel aferir, mediante processo licitatorio, o
trabalho intelectual do operador do direito, pois trata-se de prestacdo de servicos de
natureza personalissima e singular, mostrando-se patente a inviabilidade de competicéo,
posto que, a singularidade dos servicos prestados pelo advogado consiste em seus
conhecimentos individuais, estando ligada a sua capacitacdo profissional, sendo, desta
forma, inviavel escolher o melhor profissional, para prestar servico de natureza intelectual,
por meio de licitagdo, pois tal mensuracdo ndo se funda em critérios objetivos (como o

menor precgo)”, conforme voto do Ministro Napoledo Maia do STJ, REsp 1192332.

O trabalho desenvolvido pelo proposto, na seara do Direito Tributario, como
estudioso da matéria, participante ativo inclusive em ambito nacional do Cédigo Tributério, o
Sr. FERNANDO FACURY SCAFF, sem qualguer sombra de duvida é amplamente
reconhecido, quer pela dedicacdo com que realiza, quer pelos esforcos desmesurados em
busca de qualificagdo para melhor atender as demandas que Ihe sdo ofertadas, como pelo
reconhecimento por outros colegas de profissao.

Destarte, ndo vemos Obice para a contratacdo da profissional ao norte
declinado, ao contrario, entendemos que a sua atuacao profissional tem perfeito
enquadramento no ordenamento juridico nacional, mormente, na condicdo de notoria
especializacdo exatamente como estatui o inciso Il, do art. 25, da Lei no. 8.666/93 e normas
gue a modificaram.

A priori, ja podemos afirmar que as condi¢cdes do proposto e as exigéncias
contidas no texto legal que nos oferece embasamento, para autorizar uma contratacdo com
inexigibilidade de licitagdo.

Por tudo o anteriormente exposto, com fundamento no inciso I, do art. 25 da Lei no.
8.666/93, propomos a contratagdo da profissional Sr. FERNANDO FACRY SCAFF e o
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corpo técnico que o acompanha, com endereco e domicilio nesta cidade de
Belém, Estado do Para, cujo o curriculo acompanha esta justificativa, quer pela sua
atividade profissionais de muitos anos, com atuacdo especifica na area reclamada, como o
seu relacionamento e credibilidade junto aos profissionais da area, tem demonstrado, de
maneira singular no Estado do Para, sua indiscutivel competéncia ante as diversas
Administracdes Publicas por onde labora e tem laborado, sendo, o contratante ideal para a

necessidade, para o objeto, visado pelo Municipio de Santarém, qual seja a contratacdo de

escritério de advocacia para prestacdo de servicos de notoria especializacdo para

revisdo e atualizacdo de toda a leqgislacado tributaria do Municipio de Santarém, com

elaboracdo de projeto(s) de lei(s) necessario(s) a devida atualizacdo, e, se reconhecida,

seja submetida autoridade superior, para a devida ratificacéo.

DO SERVICO

A Lei20.189/2017 — Cdbdigo Tributario Municipal, instituida com a finalidade de normatizar a
arrecadacdo e a utilizacdo dos recursos municipais tem sido alvo de alteracbes esparsas,
contudo,as medidas tomadas pelo ente publico municipal ndo tém atendido as demandas da
nova ordem econdmica e social.

A Lei ao norte declinada fracionou atribuicbes e competéncias, transferindo para leis
esparsas a instituicdo de tributos municipais como IPTU, ISS, ITBI, Taxas e contribui¢des.
Diversos institutos foram constituidos: Lei 20.328/2017 — carrega as regras sobre o IPTU;
Lei 20.327/2017 — estabelece as condigbes para a cobranca do ITBI; Lei 20.279/2019
estabelece as regras sobre 0 ISSQn.

Cumpre destacar que ainda resta pendente a revisédo e a atualizagdo das Taxas, no ambito
as unidades gestoras, SEFIN, SEHAB, SEMAP, SEMURB, SMT, SEMSA, SEMMA e
SEMTUR. Com a criagdo da Coordenadoria de Portos e Transporte Aquaviério, urge a
regulagdo de cobranca da utilizacdo dos espacos e servicos destinados ao transporte
aquaviario e, no ambito da Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito a atualizagdo das
taxas, considerando que os valores encontram-se desatualizados, o que impede a eficiéncia
na prestacdo dos servi¢cos e da arrecadacao.

O municipio de Santarém tornou-se referéncia no pais na area do turismo, com as
maravilhas da natureza que compde 0 nosso bioma torna-se imperativo instituir e regular
taxas para um turismo sustentavel.

Com o advento da Lei da Liberdade Econémica e a Resolucdo CGSIM n.° 59 de 12 de
agosto de 2020 resta pendente a atualizacdo da Taxa de localizacdo de funcionamento —
Alvara, para atender as exigéncias proferidas na regra geral e definir os procedimentos e

exigéncias para a cobranca.
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Cabe ao ente publico criar regras especificas para a contribuicdo de melhoria,

de igual forma regular a contribuicdo para custeio do servi¢o de iluminacéo publica.
Com a finalidade de proporcionar seguranca juridica e contabil necessério se faz a revisédo
nas leis 19.980/2015 e 20.329/2019, especificamente no pagamento do GDAT e do
Adicional de Produtividade Fiscal, que deve ser comprovada para que o0s servidores
percebam o referido adicional, ndo se aplicando no calculo a receita do ISS em geral,
somente aquela que tenha sido proveniente do desempenho de atividades dos auditores e
técnicos, e que tenham ingressado efetivamente nos cofres publicos.

Reza a necesséria revisdo e atualizacdo da Lei Complementar 175/2020,
com a regulamentacao da cobranca do ISS.

Objetivando a melhoria na arrecadacdo e a eficiéncia no atendimento a
populacdo, finalidade precipua da Administracdo Publica, € extremamente necesséria a
revisdo e a atualizagdo do Codigo Tributario Nacional e as leis esparsas que perfazem o
conjunto das normas municipais que versam sobre a matéria no ambito do Municipio de

Santarém.

DA CONCLUSAO

Dentro dos reais anseios, ou seja, 0 estudo e a apresentacdo de propostas
para alterar o Cdodigo Tributario Municipal, a expertise constatada e demonstrada pelo
interessado, concluimos que o mesmo atende as necessidades do ente publico.

As informagfes aqui trazidas foram extraidas de declaragbes de idoneidade
técnica e demais informacdes apresentadas, permitindo-se declinar que o proposto pode
executar a prestacao do servico que a Gestdo Municipal visa contratar, dentro da exigéncia
qgue a administracdo publica precisa e, ante a confiabilidade apresentada.

Por tudo o anteriormente exposto, com fundamento no inciso Il, do art. 25 da Lei n°
8.666/93, sugerimos, salvo melhor entendimento, a contratacdo do escritério de SILVEIRA,
ATHIAS, SORIANO DE MELLO, GUIMARAES, PINHEIRO & SCAFF ADVOGADOQOS,
CNPJ N° 15.321.276/0001-49, cujos documentos de expertise acompanham esta
justificativa,sinalizando pela inexigibilidade por notéria especializagdo profissional, e, se
reconhecida, seja submetida autoridade superior, para a devida homologacéo.

Santarém (PA), 20 de agosto de 2021.
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