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JUSTIFICATIVA

Compreende o objeto desta licitagio a FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA LOCACAO DE ESTRUTURA DE SOM, PALCO,
ILUMINACAO, SONORIZACAO, TENDAS E ESTRUTURAS COMPLEMENTARES, A
SEREM UTILIZADOS NOS EVENTOS DO MUNICiPIO DE RUROPOLIS NOS ANOS DE
2023 e 2024, para a realiza¢do de eventos comemorativos alusivos as datas festivas do municipio bem
como de cunho cultural e comemoragéo de datas festivas nacionais e municipais, além das solenidades
desenvolvidas e promovidas pela Secretaria Municipal de Administracio e Planejamento -
SEMAP.

A Prefeitura Municipal de Rurodpolis, através da Secretaria Municipal de
Administracio e Planejamento - SEMAP, promove e organiza anualmente as programagdes dos
eventos diversos de nossa cidade, eventos que ja sdo tradicionais no municipio e regido, revela-se como
prioridade do Calendario Festivo Cultural e Administrativo Institucional deste Municipio e para a
economia local, levando-se em conta que durante os dias dos eventos, a cidade ganha divisas em setores
como comércio, turismo e servigos em geral.

Isso acontece por conta da movimentagdo comercial, ocupacdo completa da rede
hoteleira, além do extraordinario fluxo turistico, considerando que milhares de pessoas, entre turistas e
da propria populagdo ruropolense que prestigiam o evento.

Diante do exposto, tem-se a necessidade da contratagdo de empresa especializada para
fornecimento dos servigos conforme descrito, para que cidade mantenha os padrdes que vem realizando
ano apos ano, através da SEMAP, com recursos proprios.

Salientamos que a secretaria ndo dispde dos servigos ora solicitados os servigos, deverdo
serem entregues com a liberag@o do gestor técnico, todas as despesas de transporte de materiais, mao de
obra, ferramentas, maquinarios, equipamentos, montagem, desmontagem, instalagdes e acidentes com
terceiros, correrdo por conta exclusiva da empresa contratada, e estdo contidos no prego orgado.

Todos os materiais necessarios para a execu¢do dos servigos, serdo fornecidos pela
contratada e deverdo ser aprovados pela fiscalizagdao do gestor do contrato e estdo contidos no prego
or¢ado. Todo o evento devera ser acompanhado por um responsavel.

Rurépolis (PA), 07 de margo de 2023

JOSE PADILHA
Pref] unicipal
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JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO TIPO DE JULGAMENTO “MENOR PRECO

GLOBAL POR LOTE”

Trata-se de licitagdo onde a Administragdo Municipal pretende a contratagdo da execugdo dos
seguintes objetos, pretendendo contrata-los de acordo com o menor prego global por lote ofertado:

a) Prestagdo de Servigos de Locagdo e Montagem de Palco

b) Presta¢do de Servigos de Locagdo e Montagem de Sonorizagio
c) Prestagdo de Servigos de Locagéo e Montagem de Iluminag@o

d) Prestagdo de servigos de Contratagdo de bandas musicais local

De acordo com o que dispde o artigo 23, §§ 1° e 7°, da Lei 8666/93, tem-se que:

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos
I a III do artigo anterior serdo determinadas em fungdo dos
seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da
contratagdo.

()

§ 1°As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragdo
serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo
com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis
no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da
economia de escala.

()

$ 7° Na compra de bens de natureza divisivel e desde que ndo
haja prejuizo para o conjunto ou complexo, é permitida a
cotagdo de quantidade inferior a demandada na licitagdo, com
vistas a ampliagdo da competitividade, podendo o edital fixar
quantitativo minimo para preservar a economia de escala.

Stimula n? 247 - TCU:

"E obrigatdria a admissdo da adjudicagdo por item e néo por prego
global, nos editais das licitagbes para a contratagéio de obras,
servigcos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora néo dispondo de capacidade
para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo
as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade".

Uma leitura apressada poderia levar o incauto a equivocada conclusdo de que a adogdo do tipo de julgamento
“menor prego global” seria, a principio, uma irregularidade.

No entanto, & de se observar que ambas as Simulas em questdo possuem condi¢des no sentido de que a
licitagdo por itens somente deve ser adotada quando:
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. tal medida propiciar melhor aproveitamento das condi¢des de mercado;
. ndo acarretar perda da economia de escala; e
. ndo acarretar prejuizo para o conjunto ou complexo a ser contratado.

As disposigdes acima expostas, evidenciam de forma clara e incontestavel o carater excepcional do regramento
que compele a Administragdo Publica a licitar o objeto em diversos itens, posto que, sdo claras ao condicionar
tal obrigagdo & comprovagdo da viabilidade técnica ¢ econdmica de tal fracionamento, assim como, a
inexisténcia da perda da economia de escala. Na mesma linha condicional, o paragrafo sétimo do artigo 23
ressalta necessidade de inexisténcia de prejuizo ao conjunto do objeto que se pretende adquirir.

Nio se discute que, em determinadas situagdes, o fracionamento do objeto licitado em varios itens permitira a
participagdo de um maior nimero de licitantes ¢ que tal fato democratiza o acesso as contratagdes publicas.
Quanto a tal fato, ndo resta a menor duvida, todavia, apesar da competi¢do e acirrada disputa entre os
particulares serem objetivos tragados na norma regulatoria em comento, tal ndo permite prejuizos ao erario
com o unico fim de possibilitar maior acesso aos particulares. O que se pretende com o processo licitatorio,
além da democratizagdo da participagdo, ¢ a maior vantajosidade para a Administragao.

A Administragdo Publica, por 6bvio, encontra-se compelida a observar o principio da legalidade e, em sendo
constatadas as condicionantes contidas nos dispositivos legais acima apontados, efetivamente se encontrara a
mesma compelida a dividir o objeto pretendido em tantos itens quanto for possivel, desde que, permanega
evidenciada a inexisténcia de qualquer espécie de prejuizos, seja de ordem financeira, seja relativa a eficiéncia
administrativa, tendo em vista que também se encontra vinculada a tal Principio Constitucional.

E esta € a situag@o na qual se encontra a Secretaria Municipal de Administragdo do Municipio de Rurdpolis.

A licitagdo que se pretende levar a termo, por certo, se realizada por itens, conduzird a sérios riscos aos eventos
a serem realizados pelo Secretaria Municipal de Administragdo de Rurdpolis, principalmente de prejuizos ao
erario.

A perda de economia de escala decorrente dos custos de transporte, mobilizagdo e desmobilizagido para cada
item ¢ patente. Se a licitagdo for realizada por itens, cada licitante ird propor, para cada item, um custo referente
a transporte, mobilizagdo ¢ desmobilizagdo individualizado, ao passo que se o licitante obtiver a adjudicagdo
de todos os itens, na forma global que se pretende, tais custos serdo sensivelmente diluidos, posto que
suportados por apenas um licitante, qual seja, aquele que se sagrar vencedor. Logo, ao propor, sua respectiva
proposta considerara tal realidade, qual seja, a adjudicagdo e todo o objeto ¢ ndo apenas parte dele, fazendo
com que proponha custos mais reduzidos para mencionadas etapas.

Além disso, merecem destaque os riscos inerentes a propria execugdo, pois, ndo restam duvidas, o objeto
pretendido, quando executado por varios contratados, podera ndo ser integralmente executado, tendo em vista
possiveis problemas nas relagdes juridicas mantidas com diversos contratados, além de possiveis
incompatibilidades entre eles.

Apesar de suas naturezas distintas, mostra-se necessario que os itens em questdo guardem compatibilidade
entre si. Imagine-se que palco, iluminagdo ¢ som, por ocasido da execugdo do objeto, ndo se compatibilizem.

Para o éxito do evento, mostra-se necessarios que tais itens sejam compativeis entre si, especialmente para o
gerenciamento e fiscalizacdo do cumprimento do objeto em disputa, além de ser muito mais simples e eficiente
o relacionamento juridico com apenas um contratado no caso de um evento no municipio de Rurépolis-PA.

Neste contexto, a licitagdo tendo como critério o “menor prego global™” ¢ mais satisfatéria do ponto de vista da
eficiéncia técnica, para se manter a qualidade do empreendimento, haja vista que o gerenciamento permanece
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todo o tempo a cargo de um mesmo administrador. Nesse ponto, as vantagens podem ser localizadas no maior
nivel de controle pela Administragdo na execuc¢do do objeto, a maior interagdo entre as diferentes fases do
empreendimento, a maior facilidade no cumprimento do cronograma preestabelecido ¢ na observancia dos
prazos, concentragio da responsabilidade pela execugdo do empreendimento em uma so pessoa e concentragao
da garantia dos resultados. '

Tanto ¢ assim que, nas hipéteses de licitagdo com diversidade de servigos, o entendimento dos Tribunais de
Contas tem sido o de que o parcelamento ou ndo do objeto da licitagdo deve ser auferido sempre no caso
concreto, perquirindo-se essencialmente acerca da viabilidade técnica ¢ econdmica do parcelamento ¢ da
divisibilidade do objeto. O TCU, no Acérddo n° 732/2008, se pronunciou no sentido de que "a questdo da
viabilidade do fracionamento deve ser decidida com base em cada caso, pois cada obra tem as suas
especificidades, devendo o gestor decidir analisando qual a solug¢do mais adequada no caso concreto”.

O Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, no Parecer n® 2086/00, elaborado no Processo n® 194/2000 do
TCDF, ensina que:

"Desse modo a regra do parcelamento deve ser coordenada com o requisito que a
propria lei definiu: s6 se pode falar em parcelamento quando ha viabilidade técnica
para sua adog¢do. Ndo se imagina, quando o objeto é fisicamente uinico, como um
automovel, que o administrador esteja vinculado a parcelar o objeto. Nesse sentido,
um exame atento dos tipos de objeto licitados pela Administra¢do Publica evidencia
que embora sejam divisiveis, hd interesse técnico na manutengdo da unicidade, da
licitagdo ou do item da mesma. Ndo € pois a simples divisibilidade, mas a viabilidade
técnica que dirige o processo decisorio. Observa-se que, na aplicagdo dessa norma,
até pela disposicdo dos requisitos, fisicamente dispostos no seu conteudo, a
avaliagdo sob o aspecto técnico precede a avaliagdo sob o aspecto econdmico. E a
visdo juridica que se harmoniza com a légica. Se um objeto, divisivel, sob o aspecto
econdmico for mais vantajoso, mas houver inviabilidade técnica em que seja licitado
em separado, de nada valerd a avaliagdo econémica. Imagine-se ainda esse
elementar exemplo do automovel: se por exemplo as pegas isoladamente custassem
mais barato, mesmo assim, seria recomenddvel o ndo parcelamento, pois sob o
aspecto técnico é a visdo do conjunto que iria definir a garantia do fabricante, o ajuste
das partes compondo todo unico, orgdnico e harménico. Por esse motivo, deve o bom
administrador, primeiramente, avaliar se o objeto é divistvel. Em caso afirmativo, o
proximo passo serda avaliar a conveniéncia técnica de que seja licitado inteiro ou
dividido".

No mesmo sentido, destaca-se, ainda, a ligdo de Justen Filho, para quem:

"..a obrigatoriedade do fracionamento respeita limites de ordem técnica e
economica. Ndo se admite o fracionamento quando tecnicamente isso ndo for vidavel
ou, mesmo, recomendavel. O fracionamento em lotes deve respeitar a integridade
qualitativa do objeto a ser executado. (...) a unidade do objeto a ser executado ndo
pode ser destruida através do fracionamento” JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios
a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 11.ed. Sdo Paulo: 2005, Dialética, p.
207).

Dando suporte ao que até aqui foi dito, trazemos a colagdo o exemplo de uma representagio relativa a pregdo
cletronico para registro de pregos conduzido pelo Departamento de Policia Federal — Superintendéncia
Regional na Bahia (SR/DPF/BA), objetivando a aquisi¢do de equipamentos de uso ¢ de protegdo individual
para servidores policiais, a unidade técnica questionou o critério de julgamento adotado no certame, qual seja
o de menor prego global com a adjudicagdo por lote, em detrimento da adjudicagdo por item. Segundo a
unidade técnica, a modelagem adotada contrariaria a jurisprudéncia do TCU, consolidada na Sumula 247,
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permitindo a adjudicagdo de determinados itens a empresa que ndo ofereceu a melhor oferta pelo item, com
potencial dano ao erario. Naquela ocasido, propds a unidade instrutiva que néo fossem adquiridos os itens para
os quais a respectiva licitante vencedora ndo tenha apresentado o menor prego, vedando ainda as adesdes a ata.
Ao discordar dessa tese, o relator anotou que o potencial dano apresentado, se comparado com o montante
envolvido na licitagdo, “néo justifica, por si so, a proposta inicial da unidade instrutiva de se determinar
a0 6rgdo que se abstenha de adquirir esses itens ¢, ainda, autorizar adesdes”. O relator explicou ainda que
“a existéncia de itens com precos superiores aos concorrentes ndo € algo estranho em uma licitacdo por
grupamento, com diversos itens em cada lote”, sendo razoavel que “a empresa vencedora niio detenha os
menores precos em todos os itens ofertados, como ocorre no presente caso”. Em relagdo a alegada afronta
a Sumula 247 do TCU, destacou o condutor do processo entendimento expresso em julgado de sua relatoria,
no sentido de que “a adjudicaciio por grupo ou lote nio pode ser tida, em principio, como irregular (...)
a Simula n° 247 do TCU estabelece que as compras devam ser realizadas por item e nfio por preco
global, sempre que nio haja prejuizo para o conjunto ou perda da economia de escala”. (Acordao
5134/2014-Segunda Camara, TC 015.249/2014-0, relator Ministro Jos¢ Jorge, 23.9.2014.).

O que se divisa na presente situagdo ¢ o éxito do evento em sua completude, em seu conjunto. A licitagdo em
questdo, se realizada por itens, certamente trara ndo sé um maior custo para a Administragdo Municipal, como
também representara uma série de riscos, conforme ja mencionado anteriormente, motivo pelo qual sugere-se
a adogdo do tipo de julgamento “menor prego global por Lote™

Ruropolis-PA, 07 de maro de 2023

ANDERSO DOS SANTOS
Secretario de Adrﬁinistragéo
Decreto n° 001/2021
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