ESTADO DO PARA

MUNICIPIO DE PONTA DE PEDRAS
PREFEITURA MUNICIPAL

PARECER LICITATORIO

Processo Administrativo n2 02108002/20

Vistos, relatados, etc.

Assunto:  LICITACAO. CHAMADA
PUBICA. CONSTRATACAO DE PESSOA
JURIDICA PARA FORNECIMENTO DE
GENEROS ALIMENTICIOS DA
AGRICULTURA FAMILIAR PROGRAMA
NACIONAL DE ALIMENTACAO
ESCOLAR (PNAE). REGULARIDADE DO
PROCEDIMENTO.

Os presentes autos do processo administrativo chegaram a esta
Procuradoria Juridica em 26/08/2020.

Trata-se de solicitagao encaminhada pelo Presidente da Comissao

Municipal de Avaliacao Alimenticia, para andlise acerca da regularidade

do procedimento administrativo, destinado a contratacdo de pessoa

juridica para fornecimento de géneros alimenticios da agricultura

familiar para atendimento do Programa Nacional de Alimentacao

Escolar (PNAE) mediante modalidade dispensa.

Inicialmente cumpre

procedimento trazido a

destacar que a presente analise refere-se ao

exame, nao cabendo a essa Procuradoria

mensurar aspectos técnicos e econdmicos da proposta, assim como os

relativos ao mérito e conveniéncia administrativa.
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Resumidamente pode-se dizer que, para a Administragao celebrar
qualquer contrato, exige-se o prévio procedimento licitatorio, conforme
mandamento inserido na Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil
de 1988 no art. 37, XXI, que diz que “ressalvados os casos especificados
na legislacao, as obras, servigos, compras e aliena¢des serao contratados

mediante processo de licitacao publica...”.

Dando plena vigéncia a mencionado dispositivo, o Congresso
Nacional elaborou a Lei 8.666/93, mais conhecida como Lei de Licitacoes,

cujo dispositivo a seguir assim dispoe:

Art. 24. E dispensavel a licitagao:

XII - nas compras de hortifrutigranjeiros, pao e outros géneros
pereciveis, no tempo necessario para a realizacao dos processos
licitatérios correspondentes, realizadas diretamente com base no
preco do dia; (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

O presente processo administrativo foi tombado sob o n°
02108002/20, a partir da solicitagao de despesa formulada Nutricionista
Responsavel Técnica, tendo a  Senhora Secretaria Municipal de
Educacao, determinando a deflagracao do procedimento administrativo.
Foi realizada em seguida a respectiva cotagao de pregos que resultou no

mapa de apuragao de pregos.

Cumprida tais providéncias, vieram os autos para analise das
minutas do aviso de licitacao, do Edital, do termo de Referéncia, dos
modelos de declaragao exigidas para habilitacao, das minutas da ata de

registro de pregos, das minuta do Contrato e seus anexos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8883.htm#art1
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Cumprida tais providéncias, vieram os autos para andlise das

minutas do aviso de licitacao, do Edital, do termo de Referéncia, dos
modelos de declaragao exigidas para habilitacao, das minutas da ata de
registro de pregos, das minutas do Contrato e seus anexos.

Pois bem. Verifica-se que os editais de um modo geral, e do pregao
em especial, sempre que possivel, deve conter pelo menos os seguintes
elementos em seu preambulo, conforme os ensinamentos de Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes (2011, p. 583-584):

I) O niimero de ordem em série anual;

IT) O nome da reparticao interessada e do seu setor;

III) A modalidade de licitagao, no caso dispensa;

IV) O regime de execugao;

V) O tipo da licitagao, que devera ser menor preco e a forma;

VI) A mencao de que sera regida Lei n® 8.666/1993;

VII) O local, dia e hora para recebimento da proposta e da
documentacao.

Do mesmo modo o corpus do edital de licitacao, este deve conter as
seguintes indicagoes:

I. Objeto da licitacao, em descri¢ao sucinta e clara, conforme padroes de
desempenho e qualidade, e especifica¢des usuais no mercado;

IT. O local onde podera ser examinado o edital e o termo de referéncia e,
se for o caso, o prego que sera cobrado;

III. Dispor um capitulo sobre a comunica¢ao dos atos do procedimento
do pregdo para regular o uso do fac-simile — fax, correio eletrénico —
Internet publicacdo na imprensa oficial, esclarecendo desde logo que no
pregao s6 sera publicado o edital e, se houver, o instrumento do
contrato;

IV. Em relacao as davidas sobre o edital e pedidos de esclarecimentos:
o regulamento do pregao eletronico, na esfera federal, fez a distin¢ao
entre as comunicagoes para impugnacao e as destinadas a obtencao de
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esclarecimentos, definindo prazos diferentes. Neste caso, sugere-se
copiar a redagao dos artigos correspondentes do regulamento.

V. Em relagao a impugnacao do edital: a) data e hora de término do
prazo para os licitantes; b) os meios admitidos para impugnacgao; c) o
prazo para resposta; d) quando é dispensada a reabertura do prazo,
mesmo sendo provida a impugnagao.

VI. Em relagao a sessao publica: o dia, hora e local do inicio, lembrando
o horario em que iniciara o credenciamento.

VII. Em relacao a declaracao de que o licitante preenche os requisitos
exigidos para habilitacdo: a declaracdo de habilitacio na forma
eletronica faz-se pelo preenchimento de formuldrio prdprio, somente
acessivel aos licitantes detentores de chave de identificacao e senha
privativa. Apds a remessa da mensagem pela internet o licitante passa a
responder por declaragao falsa sujeito as mesmas san¢oes do pregao
presencial, salvo se antes da sessao retirar-se do pregao.

VIII. Em relagao a habilitacdo, as condi¢oes esclarecendo: a) quais das
exigéncias; b) quais documentos serao acessados pela Administracao
Publica e dispensados de apresentacao pelos licitantes; c) com sera
desenvolvida a rotina de verificacao no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores ou sistema equivalente; d) como serd o
procedimento da autenticacdo de documento com o0s respectivos
originais; e) quais os tributos estaduais e municipais que incidem no
contrato; f) a necessidade de todos os documentos virem indicando o
mesmo n® do CNPJ; g) a vedacdo & participacao de licitantes com
violagao ao art. 9% da Lei n® 8.666/1993; h) a vedacao a participacao de
empresas coligadas ou vinculadas;

IX. San¢des para violacao das regras da licitagao inclusive com indicacao
do percentual de multa;

X. Anexo ao edital deve constar: a) o termo de referéncia com todas as
suas partes, desenhos, especificagbes e outros complementos; b)
demonstrativo do orcamento estimado, se for o caso; c) a minuta do
contrato a ser firmado entre a Administracao e o licitante vencedor, ou a
referencia ao instrumento convocatorio equivalente, nos termos do art.
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62, §4°, da Lei n® 8.666/1993; d) as especificagdes complementares e as
normas de execugao pertinentes a licitacao. (FERNANDES, 2011, p. 583-
592)

No que diz respeito a minuta do contrato a ser firmado entre a
Administracao Publica e o licitante vencedor devem constar em suma os
seguintes elementos:

I) Prazo e condig0es para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 da Lei n® 8.666/1993, definindo se
havera convocagao expressa ou simplesmente condicionada a prazo apos
a homologacao da licitagao;

IT) Prazo e condigOes para execugao do contrato e para entrega do objeto
da licitacao;

III) Condicoes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitagOes internacionais;

IV) Sangoes para o caso de inadimplemento do contrato, inclusive com
indicacao do percentual de multa;

V) Exigéncia de seguros, quando for o caso;

VI) Condigoes de pagamento, prevendo:

VLI) prazo de pagamento, nao superior a trinta dias, contado a partir da
data final do periodo de adimplemento de cada parcela;

VLII) cronograma de desembolso maximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros;

VLIII) critério de atualizagao financeira dos valores a serem pagos, desde
a data a ser definida nos termos da alinea “a” deste inciso até a data do
efetivo pagamento;

VIIV) compensacgoes financeiras e penalizagoes, por eventuais atrasos e
descontos, por eventuais antecipagoes de pagamentos;

VI.V) quais tributos e encargos serao retidos pela Administracao Pablica
o ato do pagamento, inclusive as condi¢oes de substituto tributario;
VI.VI) critério de reajuste.
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Em sendo assim, salvo melhor juizo, a modalidade pregao
presencial mediante registro de precos podera ser utilizada para a

contratagao do objeto ora licitado.

Ante o exposto, o procedimento em andamento esta de acordo com
as orientagoes legais e principios da economicidade, legalidade,
razoabilidade, isonomia que norteiam a Administracao Publica, devendo
prosseguir em seus ulteriores de direito com a publicacoes dos editais

com o resguardo do prazo legal.

Eo Parecer,
S.M.J.

Ponta de Pedras, 26 de agosto de 2020
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