PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDON DO PARA
Poder Executivo
Assessoria Juridica

PARECER JURIDICO INEXIGIBILIDADE - N° 006/2021-015-
PMRP.

PROCESSO N° 0733/2021-SEMAD/PMRP

OBJETO:PRESTACAO DE SERVICOS DE PUBLICACAO
MATERIAS EM DUARIO OFICILA DA UNIAO, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDON DO
PARA

REQUERENTE: COMISSAO PERMANTENTE DE LICITACAO.
L PRELIMINAR DE OPINIAO:

Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer, urge registrar que a
condugido da anédlise técnico juridica esta prevista legalmente como sendo uma
das fungdes inerentes a pratica da advocacia, conforme se abstrai do disposto na
Lei Federal n°. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB.

Desta forma, para a legal confecg¢do do presente instrumento, é de ser
observada a existéncia de isenc¢do do profissional e o seu caréter opinativo (Art.
201, § 80 da Lei referida), visto que tal documento preza pela liberdade
administrativa do responsavel, gestor, prova disso é que este poderd ou ndo
seguir a opinido técnica emitida, segundo sua conveniéncia e finalidade.

Nesse norte, colacionam-se as seguintes jurisprudéncias que versam
sobre os requisitos necessarios para a caracterizagdo de manifesta violagdo ao
art. 892, da Lei 8666/93 — Lei das Licitagdes (Dispensa ilegal), bem como
discorrem sobre o cardter meramente opinativo dos pareceres juridicos, vejamos:

PENAL E PROCESSUAL PENAL.
ADVOGADO PARECERISTA. SUPOSTO
CRIME EM PROCEDIMENTO LICITATORIO.
ART. 89, CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO DE
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL.
CABIMENTO. INEXISTENCIA D EINDICACAO
DO DOLO NA CONDUTA DO CAUSIDICO.
ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA. 1. Nio
se pode deixar de considerar que sendo o ato do
parecerista um ato opinativo, a manifestagio juridica
nio se constituli como ato administrativo em si,
podendo apenas ser usada como elemento de
fundamentacdo de um ato  administrativo
posteriormente praticado. 2. Precedente: STF - MS
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24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a):
Min. Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 -
Orgio Julgador: Tribunal Pleno - Publicagdo: DJ 01-
02-2008.

O crime do art. 89 da Lei 8.666/93 exige resultado
danoso (dano ao erario) para se consumar? 1?
corrente: SIM. Posi¢cdo do STJ e da 2* Turma do
STF. 2* corrente: NAO. Entendimento da 1* Turma
do STF. O objetivo do art. 89 ndo é punir o
administrador publico despreparado, indbil, mas sim
o desonesto, que tinha a intengio de causar dano ao
erario ou obter vantagem indevida. Por essa razio, é
necessdrio sempre analisar se a conduta do agente foi
apenas um ilicito civil e administrativo ou se chegou
a configurar realmente crime. Deverio ser analisados
trés critérios para se verificar se o ilicito
administrativo configurou também o crime do art.
89: 1°) existéncia ou ndo de parecer juridico
autorizando a dispensa ou a inexigibilidade. A
existéncia de parecer juridico é um indicativo da
auséncia de dolo do agente, salvo se houver
circunstancias que demonstrem o contrario. 2°) a
dentincia deverd indicar a existéncia de especial
finalidade do agente de lesar o erario ou de promover
enriquecimento ilicito. 3°) a dentncia deverd
descrever o vinculo subjetivo entre os agentes. STF.
1* Turma. Inq 3674/RJ, Rel. Min. Luiz Fux, julgado
em 7/3/2017 (Info 856). CRIMES DA LEI DE
LICITACOES O crime do art. 89 da Lei 8.666/93
exige dano ao erdrio? Critérios para verificagdo
judicial da viabilidade da dentncia pelo art. 89.
CAVALCANTE,MércioAndréLopes.https://dizero
direitodotnet.files.wordpress.com/2017/03/info-
856-stf.pdf. Acesso em: 28/03/2020.

PENAL. CRIME LICITATORIO. DEPUTADO
FEDERAL. ARTIGO 89 DA LEI 8.666/93,
SEGUNDA PARTE. FORMALIDADES.
DESCUMPRIMENTO. TIPICIDADE OBJETIVA
E SUBJETIVA. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA.
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DENUNCIA NAO RECEBIDA. 1. O artigo
89,segunda parte, da Lei 8.666/93, é norma penal em
branco, a qual, quanto as formalidades a que alude, é
complementada pelo art. 26 da mesma Lei. 2. O delito
em questdo tutela bem juridico voltado aos principios
da administragdo publica (CF, artigo 37). O
descumprimento das formalidades s6 tem pertinéncia
arepressdo penal quando involucrado com a violagdo
substantiva aqueles principios. 3. No caso, as
justificativas do preco, da escolha do fornecedor e a
ratificagdio  do  procedimento  atenderam  as
formalidades legais, no que diz com perspectiva do
denunciado. Conduta do gestor lastreada em
Pareceres Técnicos e Juridicos razoavelmente 1 Lei:
8.906/94 (ESTATUTO DA ADVOCACIA E DA
OAB). Art. 2° O advogado ¢ indispensavel a
administracdo da justi¢a, § 3° No exercicio da
profissdo, o advogado ¢ inviolavel por seus atos e
manifestagdes, nos limites desta lei.2  Let:

8666/93: Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagio fora
das hipéteses previstas em lei, ou deixar de observar
as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade: Pena - detengdo, de 3 (trés) a 5
(cinco) anos, e multa. Pardgrafo tinico. Na mesma
pena incorre aquele que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumagdo da ilegalidade,
beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal,
para  celebrar  contrato com o  Poder
Publico.justificados, e ndo identificados conluio ou
concertamento fraudulento entre o acusado os
pareceristas, nem intengdo de fraudar o erério ou de
enriquecimento ilicito. 4. Auséncia constatavel ictu
oculi de indicios minimos de tipicidade objetiva e
subjetiva, a inviabilizar um prognéstico fidvel de
confirmagdo da hipdtese acusatéria. Dentincia nio
recebida. (Inq 8962, Relator(a): Min. ROSA
WEBER, Primeira Turma, julgado em 20/02/2018,
ACORDAO ELETRONICO DJe-191 DIVULG 11-
09-2018 PUBLIC 12-09-2018). CAVALCANTE,
Miércio André Lopes. Aspectos importantes sobre o
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crime do art. 89 da Lei de Licitagdes. Buscador Dizer

0
Direito,Manaus.Disponiveem:<https://www.busca
dordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/9
9b410aa504a6f67da128d33 3896ecd4>.Acesso em:
28/08/2020.

Feitos os devidos esclarecimentos preliminares, o objeto do presente
parecer encerra o exame dos atos realizados no procedimento interno de
apuracdo da presente licitagdo, para a devida andlise quanto aos eventos
ocorridos.

Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que embasaram
o procedimento, é realizada a presente analise sobre os elementos ou requisitos
estritamente juridicos dos autos.

Nessa senda, cabe salientar a ressalva técnica de que o gestor putblico é
livre na conduc¢do da Administra¢io Publica, subordinando-se, contudo, as
vertentes das normas de regéncia, em especial, aos Principios Constitucionais do
Direito Administrativo.

Outrossim, os argumentos alhures ndo vislumbram desclassificar e/ou
reduzir friamente a presente pe¢a como sendo apensas uma opinido técnica,
quanto a regularidade legal do procedimento licitatério, mas sim consignar que
parte das informagdes, declaragdes, autorizagdes, determinagdes e demais atos
nele presentes.

II. DA CONSULTA:

Submete-se a apreciagdo o presente processo, tendo em vista a deflagracdo
de processo licitatério de INEXIGIBILIDADE N° 006/2021-15 PMRP, cujo
objeto esta acima descrito, atendendo ao disposto na Lei nO 8.666/1993. 0s
autos foram regularmente formalizados e se encontram instuidos com os
documentos oficio n® 0240/2021-PE e documentos comprobatérios do artigo 27
a 30 da lei de licitagdo da empresa detentora da exclusividade da prestagdo de
servigo, dotagdo or¢amentdria, termo de autuagio, Portaria da Comissio
Permanente de Licitagdo, justificativa da CPL, Minuta do Contrato.

E o sucinto relatério.

III. DA ANALISE JURIDICA:
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II1.1 DA INEXIGIBILIDADE D E LICITACAO. ART. 25,1 da LEI
N. 8.666/93:

Versam os autos em andlise sobre contratacio da IMPRENSA
NACIONAL para prestagdo de servigos de publicagdo no DIARIO OFICIAL
DA UNIAO, atos oficiais e demais mattérias de interesse da admiistracio .A
presente andlise cingir-se tdo somente a adequagdo juridico-formal do
procedimento aos ditames da Lei n. 8.666/93. A Constitui¢io Federal de 1988,
com o fito de promover principios administrativos caros como os da igualdade,
impessoalidade, publicidade e moralidade, previu a licitagdo como regra para
contracdo, pelo Poder Publico, das suas obras, servigos, compras e alienagdes;
regra que seria excepcionada apenas nos estritos casos previstos em lei.

Nesse sentido, o seu art. 87, inc, XXI, in verbis:

Art. 37. A administragdo piblica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigoes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagoes de pagamento,
mantidas as condigoes efetrvas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualifica¢do
técnica e econdmica indispensdvers 4 garantia do
cumprimento das obrigagoes.

Por ser excecio, o afastamento do dever de licitar deve ser interpretado
restritivamente. De modo que as hip6teses legais que legitimam a néio realizagdo
de licitagdo, em geral, ndo comportam ampliagdo do seu sentido e alcance, sob
pena de desvirtuamento do mandamento constitucional, que as tratou, volta-se
a dizer, como exce¢do. Logo, nessa seara, o intérprete ha de ater-se a lei, quase
sempre, a sua literalidade. Dentre os casos excepcionados pela legislagdo estdo
aqueles nos quais, a competi¢do, de algum modo, poderia conduzir a um
resultado ndo satisfatério ao interesse publico, legitimando-se, pois, o
afastamento da competicdo, situagdo que a lei chamou de “inexigibilidade'. No
presente caso, almeja-se contratar a IMPRENSA NACIONAL para prestagio
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de servigos de publicagdo no DIARIO OFICIAL DA UNIAO, atos oficiais e

demais mattérias de interesse da admiistracio, com fundamento na
inexigibilidade de licitagdo do art. 25, I, da Lei 8.666/93, in verbis:

I - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros
que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo érgdao de registro do
coméreio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra
ou o servigo, pelo Sindicato, Federagido ou Confederagio
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes.

A teor dos dispositivos em comento enseja tecer as seguintes
consideragdes feitas com maestria pelo professor MARCAL JUSTEN FILHO
na obra COMENTARIO A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVO: “As causas de inviolabilidade de competi¢do podem ser
agrupadas em dois grandes grupos, tendo por critério a sua natureza. H4 uma
primeira espécie que envolve inviabilidade de competi¢do derivada de
circunstancias atinentes ao sujeito a ser contratado. A segunda espécie abrange
os casos de inviabilidade de competi¢do relacionada com a natureza do objeto a
ser contratada”.

Na primeira categoria, encontram-se os casos de inviabilidade de
competicdo por auséncia de pluralidade de sujeitos em condigéo de contratagio.
Nio é possivel a competi¢do porque existe um tnico sujeito para ser contratado.

Oinciso I, do art. 25, determina que é inexigivel a licitagdo “para aquisigdo
de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo”.

A primeira vista, pode parecer que basta haver a exclusividade do
fornecedor, ou seja, que exista um unico fornecedor para os materiais,
equipamentos ou géneros pretendidos. Entretanto, a melhor li¢do de
hermenéutica ndo leva a esse entendimento. De fato, a regra basica a ser
observada é a de “inviabilidade de competi¢do”, ou seja, mesmo sendo,
hipoteticamente, enquadravel no referido inciso I, a licitacdo sera exigivel, se
houver viabilidade de competicdo.

Na verdade, uma andlise meticulosa e contextualizada do referido
dispositivo indicara a necessidade da satisfagdo de uma “dupla exclusividade”,
como leciona o doutor advogado da Unido Clayton Ribeiro de Souza, “in
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Inexigibilidade de licitagdo e Contratagdo de Assinatura de Periédico Técnico”,
Parecer MDIC/CONJUR/MLD No. 416- 6.

O causidico examina a questdo da exclusividade para concluir sobre a
inviabilidade de competigdo e consequentemente sobre a inexigéncia de licitagdo
para a assinatura de periédico técnico. Como visto, a inviabilidade de competigio
é consequéncia derivada de caracteristicas existentes na realidade extra
normativa (causas exemplificativas), que tornam a licitagdo inutil ou
contraproducente.

z

E necessario destacar, no entanto, a inter-relagio entre essa realidade
extra normativa e o interesse publico a ser atendido. No tocante a auséncia de
absoluta pluralidade, sdo os casos em que o conhecimento tecnolégico gerou uma
Unica via de atendimento acerca da necessidade. Essa alternativa tanto pode
compreender casos em que haja tutela pelo Direito como casos em que a situagio
¢ meramente fatica. Haverd hipéteses em que a tnica alternativa disponivel esté
tutelada por privilégio de exclusividade, segundo as regras de propriedade
imaterial (direitos autorais, direitos de propriedade industrial).

O brilhante autor reforca seus argumentos citando Jessé Torres Pereira
Janior que “in Comentirios a Lei das Licitacdes e Contratagdes da
Administracgdo Publica. 6. ed. Rio de Janeiro: Ed. Renovar, 2003. p 305.", no que
se refere a dupla exclusividade, assevera:

“A exclusividade ndo se limita a pessoa do fornecedor ou
executante. Para bem configurar-se a hipétese do art. 25,
I, o préprio objeto deverd ser aquele que, com exclusdo de
qualquer outro, seja capaz de atender ds necessidades da
Admanistragdo. Havendo mats de um objeto a tanto apto,
ndo se caracteriza a exclusividade de dupla face definida
no inciso, impondo-se a licitagdo."

Nota-se que a IMPRENSA NACIONAL, estabelecida no Setor de
Industrias Gréficas-SIG, Quadra 6,Lote 80,Brasilia-DF,inscrita no CNPJ n
04.196.645/0001-00 é detentora de declaragio emitida pelo Secretario-Geral da
Presidéncia da Republica por intermédio de seu Diretor-Geral, ARIOSTO
ANTUNES CULAU de exclusividade para publicagio do DIARIO OFICIAL
DA UNIAO, anexo aos autos do processo administrativo.

II.2. DO CRITERIO ESPECIAL NA CARACTERIZACAO
DA EXCLUSIVIDADE DO FORNECEDOR
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Na ligdo de Clayton Ribeiro de Souza, conclui-se que é necessério, ainda,
fixar o critério espacial para a verificagdo de hipdtese de inexigibilidade e tal
critério pode ser obtido com base no valor da contratagdo, que, por sua vez
determina as modalidades de licitagdo permitidas para cada caso concreto.

Leciona, entdo, Ribeiro de Souza:

“Assim, de acordo com as modalidades de licitagdo
permatidas, o gestor poderd verificar se o caso é ou ndo de
mmezigibilidade. Por exemplo, se o valor da contratagdo
pretendida se enquadra na faixa pertinente ao convite, a
demonstragdo de exclusividade exigird apenas que ndo
haja outro concorrente na mesma praga. Por fim, se o valor
Jfixado para a contratagdo somente permitir a modalidade
da concorréncia, ndo hd divida que a verificagdo da
possibilidade de competigdo deverd ser estendida a todo o
territério nactonal, de modo que a inexigibilidade somente
serd cabivel se houver apenas um competidor no pais apto
a cumprir o objeto estabelecido pela Administragio
Piblica.”

Marcio dos Santos Barros, também citado por Ribeiro de Souza,
corrobora o entendimento atirmando que:

7

“A questdo da abrangéncia da exclusividade ¢
biunivoca. Ndo pode ser analisada apenas, a luz do
provavel valor ca »quisi¢do, que acarretaria a adogdo
de tal ou qual modalidade de licitagdo. Também deve
ser vista pela 6tica da extensio da exclusividade. Se
a exclusividade é nacional, ndo importa a modalidade
de licitagdo que seria adotada, serd seu detentor o
contratado. Se a exclusividade é para determinada
cidade ou regido, se a contrata¢do 14 ocorrerd, é
indiferente perquirir a modalidade licitatéria que
seria adotada, pois representantes de outra regido ou
cidade ndo poderiam dela participar, devendo
prevalecer a exclusividade existente.”

Ribeiro de Souza apoia-se, também, no entendimento de José dos Santos
Carvalho Filho que, citando Diégenes Gasparini, afirma, "in, Manual de Direito
Administrativo. 11. ed. Rio de Janeiro: Ed. Limen Juris, 2004. p. 224.", que:
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“Por 1sso, é mister distinguir a nogdo de praga quando se
trata de produgdo de bem da praca comercial. Esta é
atertvel em fungdo do vulto do contrato. Se a licitagdo for
do tipoconvite, considerar-se-d a exclusividade na
localidade da futura contragdo; se for tomada de pregos,
Ievar-se-d em consideragdo a exclusividade no registro
cadastral; e se for concorréncia, exclusivo é o que for iinico
no pais.”

E, finalmente, como que analisando o caso concreto, Ribeiro de Souza

refor¢ca seus argumentos citando Jorge Ulisses Jacoby Fernandes que “in
Assinatura de Periddicos: Procedimentos e Jurisprudéncia. Informativo de
Licitagdes e Contratos ILC no 134/abril/2005. p. 299.", afirma que:

“Quando somente a editora produz u periédico e somente
essa o comercializa, tem-se configurada a inviabilidade
Jdtica e juridica absoluta de competi¢io, ensejando o
enquadramento no caput do art. 25 da Lei n 8.666/93.
Nesses casos a prova da inviabilidade de competicio é
mais simples: ¢é suficiente a declaragio do editor
iformando que seu produto tem os direitos autorais
registrados e que ndo tem nenhum representante ou
Sfornecedor realizando diretamente a comercializagdo.
Essa declaragdo, revestida da solenidade legal de
autenticagdo ¢ quanto basta para a comprovagdo da
escolha do fornecedor, exigida por lei. Quando o editor
possut representantes a licitagdo serd a regra; se possuir um
s0 representante na localidade, serd inexigivel a licitagao,
mas nesse caso o enquadramento legal ji ndo serd no
‘caput’ do art. 25, mas no inc. 1. A situagdo é de fato
diferente. Numa apurada ligdo de hermenéutica se na
localidade houver apenas um representante comercial —
fornecedor exclusivo — deve prevalecer o principio da
especializagdo da norma implicando a contratagio com
Sfundamento no art. 25, inc. I da Lei n° 10 8.666/93. A
tviabilidade de competicio ndo é mais absoluta, mas
ctreunstancial, decorrente da localizagdo geogrifica do
Suturo contratado, fato que pode ou ndo ser efémero,
tempordrio. A comprovagio  das  contratagoes
Sundamentadas nesse inciso sdo, como ndo poderia deixar
de ser, um pouco mais complexa, como visto a seguir. Insta
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observar, contudo, que sendo efetrvamente o caso de
mmezigibilidade, se houver equivoco no enquadramento —
art. 25, caput ou inc. I -, o _fato deve ser corrigido pelos
orgdos de controle mediante Inera recomendagdo, ndo se
tipificando o crime do art. 89 da Lei n° 8.666/93. A
conduta equivocada ndo caracteriza crime. Fixado o
limite espacial, cumprird ao administrador piblico
verificar se no ‘locus’ delimitado se hd ou ndo possibilidade
de haver competidores habilitados. Entre os fatos que
[tmitam o nitmero de possiveis concorrentes, a existéncia de
acordos comerciais é um deles. E possivel que existam
diversos fornecedores de um certo produto, no entanto,
cada um deles somente podendo atuar em wuma drea
delimitada (sem interpenetragdes), de forma que a
depender da modalidade de licitagdo que abstratamente se
enquadre o valor do objeto, poderd ou ndo ser necessdrio se
realizar o certame licitatério.”

Aduza-se que, no provecto magistério do ja classico MARCAL JUSTEN

FILHO,

“[a] contratagdo com fornecedor exclusivo envolve,
normalmente, os casos em que a Administragdo somente
poderd adquirir o produto de um fornecedor especifico. A
regulagdo legal abrange os casos onde existir pluralidade
de produtos aptos a satisfazerem o interesse publico, mas
todos eles sujeitos a venda pelo mesmo e tinico fornecedor.
— A exclusividade a que alude a Lei é aquela juridica.
Indica a situagdo de natureza contratual que assegura a
um dos contratantes comerctalizacdo de bens ou servigos
em determinadas dreas geogrdficas.” (JUSTEN FILHO,
Margal. Comentdrios a lei de licitacbes e contratos
admainistrativos. 3. ed. Rio de Janeiro: Aide, 1994. p.
169)”

Assim, ndo resta qualquer duvida sobre a possibilidade da contratagdo
com base no art. 25, I, da Lei nO 8 666/93, desde que atendidos os requisitos
exigidos nesses dispositivos legais.
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Em relagdo a minuta contratual, nota-se que a mesma seguiu os tramites
legais estampados nos artigos 54 e seguintes da lei de licitagdo.

IV - CONCLUSAO

Com tais consideragoes, e com base na documentagio da secretaria de
satde, verifica-se vidvel juridicamente a contratacdo almejada da para a
realizagdo dO objeto do processo de inexigibilidade, com fundamento no artigo
25, inciso [ da Lei Federal n 8.666/1993, e suas alteragdes posteriores.

Ex positis, essa Procuradoria Juridica OPINA de forma favoravel ao
prosseguimento do processo para contratagio da IMPRENSA NACIONAL
para prestacio de servigos de publicagio no DIARIO OFICIAL DA UNIAO,
atos oficiais e demais mattérias de interesse da admiistragio

Este é o parecer, S.M.J.

Rondon do Para-PA, 29 de julho de 2021.

LUlS FERNAN DO Assinado de forma digital por LUIS
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