ESTADODOPARA

MUNICIPIO DE CONCEICAO DO ARAGUAIA
PACO MUNICIPAL DOM JOSEPH PATRICK HANHAN
TRAV. VEREADORA VIRGOLINA COELHO, N° 1.145 - BAIRRO SAO LUIZ I

CONCEICAO DO ARAGUAIA - PARA CEP 68540-000
Site: www.conceicaodoaraguaia.pa.gov.br

PROCESSO N° 5422/2023
MODALIDADE: CHAMAMENTO PUBLICO

OBJETO: CHAMAMENTO PUBLICO DE PESSOAS JURIDICAS PARA A OFERTA
DE COTAS DE PATROCINIO PARA A REALIZAGAO DO EVENTO “FEST VERAO
2023”, NOS TERMOS E CONDICOES ESTABELECIDAS EM EDITAL.

REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL TURISMO, ESPORTE E JUVENTUDE
DE CONCEICAO DO ARAGUAIA - PA.

PARECER JURIDICO

EMENTA: PARECER SOBRE CREDENCIAMENTO

PARECER PROCESSO  ADMINITRATIVO N°

5422/2023 — CHAMAMENTO PUBLICO N° 001/2023.
CONSULTA.

Trata-se de expediente encaminhado pela Comissao de Licitacédo
para emissdo de parecer acerca da licitacdo na modaliddade chamamento publico de
pessoas juridicas para a oferta de cotas de patrocinio para a realizagdo do evento
“fest verao 2023”, nos termos e condigcoes estabelecidas em edital.

O processo foi remetido a este juridico, para analise prévia dos
aspectos juridicos da minuta elaborada, prescrita no art. 38, paragrafo unico da lei
8.666/93. Este parecer, portanto tem escopo de assistir o Municipio no controle interno
da legalidade dos atos administrativos na fase preparatéria do procedimento de
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chamamento puablico credenciamento, nos mesmo termos das modalidades de

licitacao.
E o sucinto relatério.

1 — DA INSTRUCAO PROCESSUAL :

Os autos foram instruidos com a seguinte documentacao:
solicitacdes de despesa (fl. 02), Termo de Referéncia (fl.03/08), Descricdo das Cotas,
Valores e Beneficios (fl. 09), Decreto n°® 0120/2022, Autorizando o municipio a receber
patrocinio (fl. 10/11), Justificativa (fl. 12), Portaria n°® 034/2022 Designando servidores
para integrarem a comissdo especial (fl. 13), Portaria n® 035/2023 (fls. 14/15);
Despacho (fl. 16), Autuacédo (fl. 17), Edital do Processo de Chamamento Publico n°

002/2023, Anexos, Minuta do Contrato e Despacho solicitando parecer (fls. 18/46).

2 =DA ANALISE JURIDICA:

Trata-se de analise prévia do procedimento acima qualificado,
enquadrado na modalidade de Chamamento Publico.

Entendemos que ao caso, ndo se trata de uma modalidade de
licitagdo, até mesmo por expressa vedacdo legal contida no § 29, art. 22, da Lei n°
8.666/93, que coibe a criacdo de novas modalidades ou combinacéo delas, no que se
refere ao taxativo rol previsto nos incisos | ao V, art.22, da mencionada lei. A propésito,
dispbe a Lei n° 8.666/93:

Art. 22. Sao modalidades de licitacao:
| - concorréncia;
Il - tomada de precgos;

[l - convite;
IV - concurso;
V - leildo.

§ 82 E vedada a criacdo de outras modalidades de licitag&o
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ou a combinacéao das referidas neste artigo.

Inobstante isso, € prudente aplicar, por analogia, as disposi¢cdes
do art. 38, da Lei n° 8.666/93, na condicdo de norma basilar para a garantia dos
principios da licitacdo e da administracao.

O art. 38, 8 Unico da Lei Federal n°. 8.666, de 21 de junho de
1993, assim preleciona:

Art. 38 (...)

§ unico: As minutas de editais de licitagcdo, bem como as dos

contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser

previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica

da Administracdo. (Redacao dada pela Lei n°. 8.883, de 1994).

Portanto, mister a elaboracéo do presente parecer.

Sinalo que o presente parecer ndo se restringira ao exame
exclusivo da minuta de edital, mas também dos atos do procedimento licitatério
realizados até entdo. Ocorre que 0 ato convocatério se caracteriza como uma das
pecas do processo, com atos anteriores que funcionam como condi¢cdes necessarias a
sua elaboracéo, sendo infrutifero analisa-lo como se fosse uma pec¢a autbnoma, apta a
produzir efeitos por si sO.

O exame prévio do edital tem indole juridico-formal e consiste, via
de regra, em verificar nos autos, no estado em que se encontra 0 procedimento.
Porém, antes cabe nos esclarecer o que se trata Chamamento Publico.

O chamamento publico é sistema por meio do qual a
Administracdo Publica convoca todos os interessados em prestar servigos ou fornecer
bens, para que, preenchendo os requisitos necessérios, credenciem-se junto ao 6rgao

ou entidade para executar o objeto quando convocados.
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Essa sistematica pressupfe a pluralidade de interessados e a

indeterminacdo do nuamero exato de prestadores suficientes para a adequada

prestacdo do servico e adequado atendimento do interesse publico, de forma que
quanto mais particulares tiverem interesse na execucdo do objeto, melhor sera
atendido o interesse publico.

Assim, se ndo é possivel limitar o nUmero exato de contratados

necessarios, mas ha a necessidade de contratar todos os interessados, ndo é possivel

estabelecer competicdo entre os interessados em contratar com a Administracdo

Publica.
A licitacdo, portanto, é inexigivel!

A inviabilidade de competicdo elimina a possibilidade de promover

processo de licitacdo publica. Ora, um dos elementos indispensaveis para a imposicdo

do dever de licitar é justamente a competitividade.

7

Tanto é assim que o caput do art. 25 da Lei n° 8.666/93
estabelece que “E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢&o”.

Logo, somente sera legitimo promover chamamento publico para
credenciamento quando restar comprovada a inviabilidade de competicdo para a
contratacao do objeto pretendido.

Assim, confirmado que a demanda serd melhor atendida pela
contratacdo do maior numero de interessados possivel, sera legitima a instauracéo do
credenciamento.

Em Ambito municipal, o Decreto n® 0120/2022, de 28 de junho de
2022, autoriza o Poder Executivo Municipal a receber patrocinio de empresas privadas,
pessoas fisicas e organizagbes ndo governamentais, para a realizacdo de evento de
interesse publico.

Desse modo, prevé o artigo 2°, do Decreto n° 0120/2022:
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Art. 2°. As empresas privadas, organizagdes ndo governamentais
e pessoas fisicas, poderdo habilitar-se por meio de Chamamento

Publico, seguindo as regras estipuladas no Edital.

3 -DO PRAZO PARA RECEBIMENTO DAS PROPOSTAS

Devera ser publicado edital de credenciamento o qual definira o

objeto a serem executados, 0s requisitos de habilitacdo e especificacdes técnicas

indispensaveis_a serem analisados, fixard o preco e estabelecerd os critérios para

convocacao dos credenciados, devera ainda ser datado, rubricado em todas as folhas

e assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo administrativo, e
dele extraindo-se coépias integrais ou resumidas, para a sua divulgacéo e fornecimento
aos interessados (art. 40 § 1° da lei 8.666/93).

Salienta-se, no entanto, que apesar de se tratar de hipétese de
inexigibilidade de licitagdo, é requisito de validade do credenciamento a “garantia da
igualdade de condicdes entre todos os interessados habeis a contratar com a

Administracédo, pelo preco por ela definido”.

Em observancia ao primado da publicidade alerto que o aviso
contendo o resumo do chamamento publico credenciamento, embora realizado no local
da reparticdo, devera ser publicado no prazo razoavel de 08 (oito) dias uteis, por uma
vez, no Diario Oficial do Municipio, bem como devera ser registrado no site da
Prefeitura Municipal de Conceicdo do Araguaia - PA, podendo utilizar outros meios de

divulgacdo para ampliar a &rea de competicao.

4 — DAS MINUTAS DO EDITAL E DO CONTRATO

A Lei 8.666/1993, na norma contida no paragrafo Unico, do artigo

38, estabelece que seja objeto de analise da procuradoria juridica da Administracao as
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‘minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou

ajustes”.

Sendo assim, em homenagem ao artigo 40, da lei de regéncia, o
Edital deverdo conter clausulas que digam respeito a habilitagdo juridica, a habilitacdo
técnica, a qualificacdo econdmico-financeira e a regularidade fiscal e trabalhista,
consignando, ainda, as sancdes como forma de garantir a continuidade do servico e o

interesse publico através da prestacdo de servi¢cos ou fornecimento dos produtos.

Ainda, a lei prevé a necessidade de estarem presentes clausulas
que estabelecem o regime de execucédo ou a forma de fornecimento, 0 preco e as
condi¢cdes de pagamento, os critérios, a data do adimplemento das obrigacdes e a do
efetivo pagamento, clausulas que estabelecem os prazos, modos de execucdo, de
conclusao, de entrega, de observacdo e de recebimento definitivo, conforme o caso,
clausulas que estabelecem o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da
classificacdo funcional programatica e da categoria econfmica, clausulas que
estabelecem os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas, clausulas que estabelecem os casos de rescisao, clausulas que
estabelecem o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisao
administrativa, clausulas que estabelecem a legislacdo aplicavel a execucdo do

contrato e especialmente aos casos omissos, e etc.

Diante disso, observa-se que a minuta apresentada contempla o

seguinte:

1 — o predmbulo contem todas as informagfes exigidas no caput
do artigo 40, da Lei 8.666/1993, tais como numero de ordem em
série anual, o nome da reparticdo interessada, a modalidade e o
tipo da licitacdo, a mencéo de que sera regida por leis especificas,
as quais foram citadas, o local, dia e hora para recebimento da
documentagéo e proposta;
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2 - objeto da licitagao (item 1.1);

3 - prazo e condi¢des para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos (item 7);

4 - prazo para execucao do contrato e para entrega do objeto da
licitacdo (item 8);

5 - condic@es para participacao (item 7.2);

6- locais, horarios e codigos de acesso dos meios de
comunicacdo a distancia em que serdo fornecidos elementos,
informacdes e esclarecimentos relativos a licitagdo e as condi¢cdes
para atendimento das obrigacdes necessarias ao cumprimento de
seu objeto (preambulo);

7 - condi¢cbes de pagamento (item 6);

Portanto, do que se depreende dos autos, a Minuta do Edital
apresentada no bojo do Processo contempla os requisitos minimos exigidos no caput e
incisos do artigo 40, da Lei 8.666/1993 e Resolucao n° 04, de 02 de Abril de 2015.

De acordo com artigo 3°, do Decreto n° 0120/2022, a formalizagao
do patrocinio sera feita mediante Termo de Patrocinio, no qual constardo todas as

informacgdes pertinentes ao patrocinador, ao valor e ao evento a ser patrocinado.

Quanto a minuta do Contrato, o artigo 55, da Lei 8.666/1993, traz
0s elementos essenciais que devem ser contemplados em sua estrutura. Da analise da

minuta verifica-se que estdo presentes as seguintes clausulas:

1 - 0 objeto e seus elementos caracteristicos (clausula primeira);

2 - 0 regime de execucao, os prazos e condicdes de fornecimento
(clausula sexta);
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3 -0 preco e as condicbes de pagamento (clausula sexta, itens
6.6 e 6.8);

4 - os direitos e as responsabilidades das partes (clausulas
terceira e quarta);

5 - as penalidades cabiveis e os valores das multas (clausula
oitava);

6 - 0s casos de rescisdo (clausula sétima);

7 - 0 reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 78 desta Lei (clausula
sétima);

8 - a vinculacdo ao edital de licitacdo (clausula sexta);

9 - a obrigacao do contratado de manter, durante toda a execucao
do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele
assumidas, todas as condi¢cdes de habilitacdo e qualificacdo
exigidas na licitacao (clausula terceira).

Portanto, a minuta apresentada atende as exigéncias da Lei de

LicitacOes, razdo pela qual aprova-se a mesma.

3- CONCLUSAO

Pelo fio do exposto e em atendimento ao disposto no art. 38,
paragrafo unico, da Lei n. 8.666/93, esta Procuradoria opina pela aprovacdo da minuta

do instrumento convocatério e do contrato, podendo o certame ter prosseguimento.

Por derradeiro, cumpre salientar que a Procuradoria emite parecer sob
0 prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracdo, nem analisar aspectos
de natureza eminentemente técnico-administrativa, além disso, este parecer é de
carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo do Gestor Municipal
(TCU, Acordao no2935/2011, Plenario, Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES,
DOU de 17/05/2011). Como diz JUSTEN FILHO (2014. p. 689) “o essencial é a
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regularidade dos atos, ndo a aprovagéo da assessoria juridica”, ou seja, o gestor é livre
no seu poder de decisao.

E o parecer S.M.J.

Conceicéo do Araguaia-PA, 20 de junho de 2023.

BEATRIZ Assinado de forma
igital BEATRIZ

OLIVEIRAVAZ  Hivimevaz

NUNES:027469 NUNES:02746965259

Dados: 2023.06.20
65259 09:59:28 -03'00'

BEATRIZ OLIVEIRA VAZ NUNES
Assistente Juridico
OAB/PA 31557
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