PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MOJUi DOS CAMPOS
SECRETARIA MUNICIPAL TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL — SEMTRAS
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - FMAS

JUSTIFICATIVA DE ADITAMENTO CONTRATUAL

PROCESSO N2 084/2021-PMMC
CONTRATO N2012/2021-FMAS

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE CONSULTORIA, ASSESSORIA TECNICA ESPECIALIZADA EM PESQUISA,
FORMACAO E QUALIFICACAO PROFISSIONAL, ELABORACAO/GESTAO E EXECUCAO
DE PROJETOS, SERVICOS E PROGRAMA NO FORTALECIMENTO DA ASSISTENCIA
SOCIAL NO AMBITO DO SUAS, PRESTACAO DE CONTA DE COFINANCIAMENTO
ESTADUAL E FEDERAL.

DOS FATOS

0 Fundo Municipal de Assisténcia Social do municipio de Mojui dos Campos
manifesta intencdo de renovacdo do contrato administrativo n? 012/2021-FMAS firmado
com o escritorio de consultoria B DUARTE ANDRADE SERVICOS SOCIAIS- CNPJ:
42.157.523/0001-96

Os servicos prestados pela contratada sdo de extrema importancia para a
contrata, pois visam a formacao e qualificacdo profissional, elaboracao, gestao e execucao
de projetos, servigos e programas do SUAS, além da prestacdo de contas de recursos
federais e estaduais.

Sua participacdo tem resultado em inimeros beneficios ao municipio nesta
condicgao.

A empresa se mostra favoravel a nova renovacao pleiteada pela SEMTRAS,
no entanto, apresentou pedido de reajuste com base no item 12 do Contrato
Administrativo n? 012/2021-FMAS e documento de correcdo de valores expedido pelo
site do Banco Central do Brasil.

O valor pleiteado pela empresa com os documentos que compdem o
presente processo é de R$ 7.805,78(sete mil oitocentos e cinco reais e setenta e oito
centavos) mensal.

Entendemos como legitimo a reivindicagdo da contratada conforme

cldusula contratual e norma de regéncia a presente contratagao.
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De forma, que a propositura da administracido e pelo atendimento da
renovacdo contratual com o reajuste dos pre¢os contratados.
Ha comprovacdao de lastro orcamentario para o reajuste pleiteado em
contraponto com o novo periodo de vigéncia contratual.
Resta destaca que consta relatério do Fiscal do contrato com justificativa
para o aditamento, destacando a expertise do profissional no desenvolvimento de suas
atividades.

DO DIREITO

Imperioso desatacar, que os contratos administrativos, subordinam-se ao
regime do contrato administrativo imposto pela Lei n° 8.666/93, além dos 6érgaos da
administracao direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundag¢des publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas,
direta ou indiretamente, pela Unido, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios (artigo
1°, paragrafo dnico).

Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condigdes para
sua execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacdes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagdo e da proposta
a que se vinculam.

Ademais, o contrato administrativo, como espécie do género contrato, se
norteia pelo principio do pacta sunt servanta, que ndao admite alteracao no contrato, se
tornando lei entre as partes.

Considerando que o contrato administrativo possui estrutura semelhante
ao contrato regido pelo Direito Privado, cuja teoria geral dos contratos aplica-se
subsidiariamente aos contratos administrativos. Hely Lopes Meirelles ensina que: “A
instituicdo do contrato é tipica do Direito Privado, baseada na autonomia da vontade e na
igualdade juridica dos contratantes, mas é utilizada pela Administragdo Publica, na sua
pureza origindria (contratos privados realizados pela Administracdo) ou com as
adaptacOes necessarias aos negocios publicos (contratos administrativos propriamente
ditos). Dai por que os principios gerais dos contratos tanto se aplicam aos contratos
privados (civis e comerciais) quanto aos contratos publicos, dos quais sdo espécies os
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contratos administrativos, os convénios e consorcios executivos e os acordos
internacionais”.

Todavia, o que distingue o contrato administrativo do privado é a
supremacia do interesse publico sobre o particular, que permite ao Estado certos
beneficios sobre o particular que ndo existe no contrato privado. Estes beneficios ou
peculiaridades sdao denominados pela doutrina de clausulas exorbitantes e sdo previstas
nos contratos administrativos de forma explicita ou implicita.

Neste enfoque, destacamos a duracao dos contratos administrativos, com
previsdo no artigo 57 da Lei n2. 8.666/93 que estabelece como regra, que a duragdo dos
contratos regidos por esse diploma legal ficara adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orcamentarios. Ja o inciso Il do mesmo dispositivo retira dessa regra os contratos
que tem por objeto a execu¢do de servicos de forma continua. E no seu § 2° que toda
prorrogacao devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade
competente para celebrar o contratol.

A excecdo prevista beneficia tdo somente os contratos de prestagdo de
servigos, e ainda assim, aqueles que cuja execucao se desenvolva de forma continua.

Ademais, no instrumento do contrato em sua Clausula primeira, ha previsao
de sua prorrogacdo (renovac¢do) por prazo mediante a celebra¢cdo do competente Termo
Aditivo.

Todavia, se ainda nao houvesse essa pré-disposicdo, o aditamento poderia
ser realizado, com espeque na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido que tem
entendido que o enquadramento dos servicos de natureza continua passa pelo crivo da
Administracao, onde esta deve definir quais sdo os seus servicos continuos, pois o que é
continuo para determinado 6rgdo ou entidade pode ndo ser para outros?.

Nos casos de servicos3 continuados, o Administrador nao possui o arbitrio

para celebrar ou ndo o contrato, para realizar ou ndo o servico. Sua atuagao esta vinculada

! Observe a necessaria justificacdo por escrito e previamente autorizada por autoridade competente de
prorrogacdo de contrato, consoante prescreve o art. 57, § 2°, da Lei 8.666/1993. Acérddo 1182/2004 Plenario.

% Acérd3o 1382/2003 — Primeira Camara
*> A melhor interpretacdo prefere a literalidade do art. 62, inciso Il, da Lei n2 8.666/93 que insere o conceito de
servigcos de aluguel.
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a necessidade da Administragio em manter o 6rgao funcionado da melhor maneira
possivel.
No que diz respeito ao reajuste de pregos, destaca-se o inciso XXI do art. 37

da Constitui¢do Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢bes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis

a garantia do cumprimento das obrigacdes.

No mesmo sentido a disposi¢do do item 12 do Contrato Administrativo n®

012/2021-FMAS:

12.1. Os pregos sdo fixados e irreajustaveis no prazo de um ano
contato da data limite para a apresentacdo das propostas.

12.2.1. Dentro do prazo de vigéncia do contrato e mediante
solicitacdo da contratada, os precos contratados poderao sofrer
reajuste apos o interregno de um ano, aplicando-se o indice
IPCA/IBGE exclusivamente para as obrigacdes iniciadas e

concluidas ap6s a ocorréncia da anualidade.

Constatado os fatos acima destacados, ndo resta duvida da caracterizacao
da necessidade e possibilidade de aditamento do contrato, bem como do seu reajuste nos
termos propostos para o novo periodo de contratacdo pretendido.

Logo, evidencia-se a possibilidade de realizagdo do presente aditivo

obedecendo aos limites e requisitos previstos na legislacdo, senao vejamos:

O TCU entendeu que alteragdo sé pode ocorrer na fase do
contrato. Ndo pode ocorrer entre a homologacdo e a
assinatura do contrato. TCU. Processo n° TC-
005.144/96-5. Decisdo n° 103/1998 - Plendrio.
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Destaca-se, todavia, o interesse publico no presente aditamento, ainda que
seja secundario.

Neste sentido, a pretensdo da Administracdo é renovar o contrato por mais
12 (doze) meses, considerando a sua essencialidade para as atividades administrativas do

FMAS ja demonstradas.

DA CONCLUSAO

Constatado a possibilidade legal de renovacdo contratual e havendo
interesse publico e das partes contratantes para assim o fazer, e considerando os motivos
de fato e direito vemos necessaria e conveniente, a celebragdo do Terceiro Termo Aditivo
ao Contrato n? 012/2021-FMAS com o escritério de consultoria B DUARTE ANDRADE
SERVICOS SOCIAIS - CNPJ: 42.157.523/0001-96, com vigéncia de 04/08/2024 a
04/08/2025, com fundamento no art. 57, I, §22 da Lei n? 8.666/93 e alteracoes
posteriores, e reajuste de valor em R$ 7.805,78 (sete mil oitocentos e cinco reais e setenta
e oito centavos) mensal, com fundamento no inciso XXI do art. 37 da Constituicao Federal

e item 12 do Contrato Administrativo n® 012/2021-FMAS.

Mojui dos Campos, 08 de julho de 2024.

ADRIELLY Assinado de forma
LINHARES digital por

LIMA:00793767 ADRIELLY LINHARES
202 LIMA:00793767202

ADRIELLY LINHARES LIMA

Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social
Decreton? 002/2021
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